A kisebbségi nevelés-oktatas néhany alapkérdése

FORIKA LLASZLO

Az asszimilaciordl

A Kkisebbségi nevelés-oktatas kiilonos sulyat, kivételes jelentéségét a kisebbségi kozosségek lasst
felbomlasa és gyors nyelvvesztése adja. Jelen helyzetben csak a kisebbségi oktatasi rendszer adhat
esélyt arra — feltéve, ha a rendszer hatékonysagat tarsadalmi akarat és allami tamogatas megnoveli —,
hogy megallithato és (esetleg) visszafordithatd legyen ez a folyamat. Jelenleg inkabb aggodalomra,
semmint bizakodasra van ok.

Szocioldgiai kutatasok bizonyitjak,! hogy a hagyomanyos nemzetiségi falusi telepiilések népessége
egyre Oregszik és fogyatkozik, igy a falusi nemzetiségi csalad nyelv6rzd szerepe is folyamatosan
csokken, a csalad és a kiskdzOsség nemzetiségi nyelvet atorokits szerepét tulajdonképpen mar nem
latja el. Az idGsebb generacié egy része sziik kozegben értékes nemzetiségi tajnyelvet beszél, a
kozépgeneracié zommel csak magyarul tud, a fiatalabb korosztalyok szamara pedig az 6s6k nyelve
mar nem anyanyelv, hanem tanult nyelv.

Egyéni szinten a kisebbségi nyelv, mint az §s6k anyanyelve Gjratanulhato. A kisebbségi kozosségek
fennmaradasahoz azonban nem egyesek szandékara, hanem egy masfajta mindséget jelentd csoportos
akaratra van sziikség. Ertelemszer(i a kérdés: van-e ilyen akarat, ha igen, az anyanyelv-tjratanulds
hatékonysagat mi befolydsolja? Az 6vodai, iskolai nemzetiségi nyelvtanitas sikeressége fiigg tobbek
kozott a tanult nyelv motivacios erejétdl (1), attol, hogy ezt a nyelvet a csalad és a helyi kozosség
~megéli-e”(2), és hogy van-e helyi szinten igény a nemzetiségi hagyomanyok apolasara (3).

1. A nemzetiségi csoporthoz tartozas és az egyéni karrier kozott (a németet leszamitva) kétséges a
kapcsolat: a sziil6k ugyanis nem elvi alapon, hanem gyakorlati hasznossag alapjan valasztanak iskolat
és nyelvet. Tény, hogy az iskola iranyaban tamasztott sziiléi elvarasok fontossagi sorrendjében a
karrier, a ,,boldogulas” all elsé helyen, emiatt az idegen nyelv tanitasat, illetve a tovabbtanulasra, a

fels6foku tanulmanyokra valo felkészitést latjak a (kozép)iskola elsédleges feladatanak.

1 Pl: Részletes beszamolé az ,Asszimilacid, nyelvhasznalat, identitds — a kettds identitas Osszehasonlité vizsgalata a
magyarorszagi német, horvat, szerb, szlovak és szlovén kisebbség korében: szinkron és diakron dimenzidéban” c. kutatasrol T
037400, http://real. mtak.hu/194/1/37400_ZJ1.pdf: ,,...a nyelvi asszimiladcié oly mértékben van jelen mindeniitt, hogy az etnikai
identitasban lassan mindeniitt jelentGségét veszti. Ezt pdtolja a kultiira teriiletén a népi hagyomanyok Srzésében és dpolasaban
manifesztal6do etnikai identitds. Bebizonyosodott, hogy az identitasrzésnek ez a formaja minden generacidban, de leginkabb a
legfiatalabbakndl vehetd szamitasba; esetitkben a hagyomanyok mar csak a szinpadon el6adva élhet6k meg; a nyelvtanulas, és a
multra val6é emlékezés pedig a nemzetségi iskolakban — mar ahol van, iskolai tananyagga valt.” Mas példa: Erb Maria—Knipf
Erzsébet: A Magyarorszagi német kisebbség nyelve és nyelvhasznalata az ezredfordulén,
http://www.sulinet.hu/oroksegtar/data/magyarorszagi_kisebbsegek/Nemzeti_es_etnikai_kisebbsegek_mo_on%20a%2020_sz/pa
ges/026_moi_nemet.htm ,,...[a német nemzetiségi] nyelvjaras anyanyelvbdl ... ,nagyanyanyelvvé” valt. Az adott koriilmények
kozott legteljesebb, bar korantsem teljes haszndlata a legiddsebb generacidkra szoritkozik, igen gyakori a nyelvhasznalat
tekintetében aszimmetrikus kommunikacié, ahol nyelvjarasi kérdésre magyar valasz érkezik... A magyar nyelv a
kommunikacié minden szintjén az elsédleges nyelv szerepét tolti be. Nemcsak a nyilvanossag nyelve, hanem a privat szférabol
is egyre inkdbb kiszoritja a nyelvjarast. A magyar nyelv frekvenciajat novelik a mar tobb generacion keresztiil adatolhatd
vegyes hazassagok, valamint az a tény is, hogy ma mar nem lakik tobb generacié egy fedél alatt, igy a nyelvjaras nagysziilék

altali esetleges tovabbadasa nehézkessé valik, vagy egyaltalan nem kévetkezik be.”



Az iskolavalasztas szempontrendszere, persze, sokrétli. Helyet kap ebben a nyelvtudas
kulcsfontossagti szerepének felismerése részeként az is, hogy a megszerzett tudas piaci értékét
részben az altalanos hasznalhatosag (ez tipikusan az angolnak kedvez), részben a varhato helyi piaci
elénydk megszerzésének lehetGsége is motivalja. Ez utdbbi kapcsan: a német nyelv elterjedtsége
azokban az orszagrészekben volt és van atlag felett, ahol a szomszédos Ausztria kozelsége miatt a
német nyelvtudas jelent komolyabb t6két. Fontos szempont lehet, hogy a helyi viszonyok kozt ,mi a
kinalat”, a helyi vagy kornyékbeli iskoldkban mire adottak a személyi feltételek. A telepiilés és az
iskola nagysaga sem mellékes koriilmény, hiszen egy olyan intézményben, ahol sokféle igényt ki
tudnak elégiteni, a tomegigény mellett a kisszamu kereslet kielégitését is anélkiil vallalhatjak, hogy az
az intézmény létét veszélyeztetné.2

A nemzetiségi programmal miikodd évoda és altalanos iskola valasztasa jellemzéen szarmazas
kérdése, de valamelyik kozépiskola mellett mar a boldogulasi esélyek mérlegelése alapjan dontenek a
szlilék. Ennek az a kovetkezménye, hogy mikozben a nemzetiségi 6vodak és altalanos iskolak iranti
igény novekedése a természetes reprodukcidoval meg sem magyarazhatd, a nemzetiségi nevelést-
oktatast is folytatdo kozépiskoldkat a nemzetiségi program szerint miikodd altalanos iskolakban
tanulok elenyészd toredéke, kb. 7 szazaléka valasztja.? (Ennek zomét is a német adja.) Kimondhato,
hogy nemzeti és etnikai kisebbségekhez tartozé tanuldkat elsésorban a magyar kozoktatds altalanos
iskolai szegmensében talalunk.

Fordulat akkor kovetkezhetne be a kisebbségi nyelvek helyzetében, ha a nemzetiségi nyelvek
tanulasa a jelen tarsadalmi-gazdasagi kornyezetben is az érvényesiilés perspektivajat adhatna, ennek
megfeleléen az altalanos iskolai képzésnek tomegesen lenne kozépiskolai és felsGoktatasi folytatasa is.
Vagy — bar ez jelenleg irraciondlis elvarasnak latszik — mar az altalanos iskolai nevelés-oktatas olyan
szint(i nyelvtudashoz juttatnd a nemzetiségi tanuldt, hogy az tanult tudasat a mindennapokban
hasznositani, é16vé, a kovetkezd generacié szamara pedig hagyomanyozhatéva is tudnd tenni.*

2. A ,megélhetd” nemzetiségi nyelvvel tobb gond van is. Az asszimilacios mechanizmusok miatt
mar csak a nagysziil6k generacidja beszéli a nemzetiségi nyelvet (de &k is szlik korben, s a
kétnyelviiekre jellemzd , kevert” médon). Ehhez hozzaadddik az is, hogy a magyar kisebbségi oktatasi
rendszerben kizarolag az anyaorszagok irodalmi nyelvét oktatjdk, ami a még létezd (de folyamatosan
csokkend szamui) kisebbségi nyelvi szigetek szamara tobbé-kevésbé idegen.

3. A kozosségi 1étt6l, a megélt csoporttudattol mar elszakadt iskolai tinnepen szinjatékként eléadott
népi jaték, az iskolai vasarbol kuridzum latvanyossagként ismert népi mesterség, és kiilondsen a
tisztan tankonyvi nemzetiségi hagyomany, szokas alig hat jobban a kisebbségi identitastudatra, mint

barmely tananyag, barmely targyi tudas. Meglatasom szerint ugyanis, a hagyomanyapolasnak akkor

2 A témardl bévebben: Imre Anna: Az idegennyelv-oktatds kiterjedésének hatdsa a nemzetiséginyelv-oktatasra

http://www.oki.hu/printerFriendly. php?tipus=cikk&kod=Tartalmi-valtozasok-07-Imre
3 Oktatéas-statisztikai Evk(’jnyv 2009/2010, 29. o., http://www.nefmi.gov.hu/letolt/statisztika/okt_evkonyv_2009_2010_100907.pdf
4 Erdekes és tanulsagos kutatasi téma volna, hogy nyolc év nyelvtanulés eredményeként a nemzetiségi tanuldk hény szazaléka

szerez nyelvvizsga-bizonyitvanyt a nemzetiségi nyelvoktato, a kéttannyelv(i, illetve az anyanyelvi oktatdsi formak szerint

miikodo altalanos iskolakban.



van igazi kozosségmegdrzd funkcidja, ha €16, az iskolan kiviili kulturdlis tudason is alapulhat, ha a
tarsadalmi viselkedést szabalyozo valésagos funkcioja is van.

A hagyomanydapolds népismeret keretében val6 tanitdsanak — a jelen asszimildcios viszonyok
kozott — mégis van értelme. A nemzetiségi nyelvtanitast és nyelvtanuldst ugyanis megkonnyiti, ha az
Osszekapcsolhatd helyi hagyomanyapolassal, s6t — ha legalabb szarmazastudatra épiilhet — még az is,
ha a hagyomanyapolas csak néprajz-, népismeret- és egyéb konyvekbe leirt, eljatszott szertartasként,
tinnepként, és csak intézményi szinten jelenik meg.

Osszegezve az elézéeket megéllapithatd, hogy a hazai nemzetiségi nyelvek kozosségmegdrzd,
Osszetartozas-tudatot erdsitd, identitastudatot megalapozd funkcidjat, és ehhez kapcsoléddan, az
anyanyelvtanulds hatékonysagat tamogato kisebbségi népismeret, kultira atadasat egyre inkabb a
kozoktatasi intézmények, pontosabban fogalmazva, a kisebbségi feladatot is ellatdé kozoktatasi (és
kisebb részben: a kozmiivel6dési) intézmények latjak el. Az asszimilacié megallithatosaga érdekében —
tudatos nyelvpolitikaval — a jelenleginél hatékonyabb eszkozokkel kell tdmogatni a kisebbségi
nyelvek, mint tanult nyelvek iskolavalasztast befolyasolé motivacios erejét, megélhetévé tételét, a

helyi nemzetiségi hagyomanyok apolasat.

Az intézményfenntartdi jogrol

A kisebbségi nevelést, oktatast is folytatd intézmények fenntartoi jellemzden a helyi onkormanyzatok,
ezért elsGsorban az 6 felel6sségiik — a rendszer a mukodtetése utjan, a kisebbségi kulturalis jogok
keretén beliil — a kisebbségi kdzoktatas megszervezése is.

Kisebbségi kulturalis autondmia nem értelmezhetd a kisebbségi kozosségek fenntartasaban 1évo,
kisebbségi feladatot ellatd nevelési-oktatasi intézmények nélkiil. A kisebbségi jogok érvényesitésének
biztositasa ugyanakkor a telepiilési onkormanyzat egyik kotelezé feladata,5 mig a kisebbségi
onkormanyzatok szamadra a Nektv. csak az atruhdzott feladat-, és hatdskorok® kozott hataroz meg
ilyen jellegii feladatot. Ennek megfelel6en a Kozoktatasi tovény (Kotv.) a kisebbségeket megillet6
kozoktatasi jogok biztositdsat is a telepiilési, illetve a megyei 6nkormanyzat feladatava teszi.”

A Nektv.® szerint a magyarorszagi nemzeti és etnikai kisebbségek telepiilési és orszagos
onkormanyzatai intézményeket hozhatnak 1étre, illetve vehetnek at. Ez tulajdonképpen nem jelent
mas jogalanyokhoz képest tobbletjogositvanyt, hiszen, csak példaként emlitve a kozoktatast, a Kotv.

szerint barki® alapithat kozoktatdsi intézményt. A kozoktatasi, kozmivel6dési intézmények atvételére

5 Otv. 8. § (1) bekezdés, Nektv. 43. § (4) bekezdés.
6 Nektv. 30/A. §.
7 Kotv. 86. § (1), (6) bekezdés.

8 Nektv. 25. § e) g) pontja szerint a telepiilési kisebbségi onkorméanyzat — jogszabalyi keretek kozott — sajat hataskorében
hatdrozza meg intézmény alapitasat, atvételét és fenntartasat, onkormanyzati tarsulds létrehozasat vagy tarsulashoz vald
csatlakozast, valamint e torvény 37. § (1) bekezdés i), r) pontja szerint az orszagos 6nkormanyzat — jogszabalyi keretek kozott —
hatérozatban ¢nalléan dont: intézmény alapitasardl, fenntartasardl, mitkodtetésérdl, megsziintetésérdl, igy kiilonosen alap- és
kozépfokt kisebbségi oktatasi intézmények, tovabba felsGoktatasi intézmény vagy felsGoktatasi intézmény keretében
megvaldsitand6 képzés alapitasardl, fenntartasardl és miitkodtetésérdl, illetSleg atvételének kezdeményezésérdl, a kozoktatasi

torvény szerinti kozoktatasi megallapodasnak a helyi 6nkormanyzattal torténé megkotésérol.

9 Kotv. 3. § (2) bekezdés.



biztositott altalanos lehet8ség sem a kisebbségi dnkormanyzatokat megilletd kiilonleges jog, hiszen a
korabbi fenntart6 és az atvevo kozotti megallapodas megkotése sincs a jogalanyok meghatarozott
tipusahoz kotve.

Osszegezve az el6zbeket: mivel valamennyi kisebbségi onkormanyzati feladat-, és hatdskor
onkéntes vallalason alapul, az intézményalapitds, és -atvétel joga pedig a jogalanyokat altalaban
megilleti, az intézményfenntartdsban megnyilvanuld kisebbségi kulturalis autonémia az

A

intézményalapitashoz és -atvételhez f(iz6d6, az allam altal biztositott kedvezményeken mulik.

Az dllam dltal biztositott kedvezmények

A kisebbségi dnkormanyzat kezdeményezése alapjan a helyi dnkormanyzat képvisel6-testiilete egyes,
atruhazhaté feladat- és hataskorét megallapodassal atruhazhatja a telepiilési kisebbségi dnkormanyzat
testiiletére.’? (Ha a megallapodas helyi és telepiilési kisebbségi onkormanyzat kozott kozoktatdsi
intézmény fenntarto6i joganak atadasat rogziti, akkor a fenntartoi jog kisebbségi dnkormanyzat részére
torténd atadasa nem érinti a helyi nkormanyzat feladatellatasi kotelezettségét.!)

Az orszagos Onkormdanyzat véleményt nyilvanit’? a telepiilési, illetSleg a teriileti kisebbségi
onkormanyzat altal torténé intézmény fenntartoi joganak atvétele esetén, egyes — a nem oktatasi és
kulturalis intézmények fenntartoi jogaval kapcsolatos — feladat- és hataskorok atadasa-atvétele esetén
az atadé (helyi, megyei, kisebbségi) és atvevd (telepiilési kisebbségi, teriileti kisebbségi)
onkormanyzatok mellett a megallapodas (harmadik) alanya is.' Ilyen, az utobbi korben kotott, a felek
megegyezésétdl fliggd megallapoddsrdl az ombudsmani joggyakorlat tudomassal nem bir, szamuk
feltehet6en igen kicsi, de a kozoktatas vonatkozasban is csak négy olyan telepiilési kisebbségi
onkormanyzatrol tudunk,' amelyek 6voda vagy iskola fenntartéiva valtak.

A Nektv. és a Kotv. minddssze egy olyan esetkort szabalyoz a kozoktatas teriiletén, amikor a
feladat és hataskor atadasa kotelezd. A Nektv. 47. § (4) bekezdése alapjan a kisebbségi feladatot ellato
iskola, kollégium fenntartéi jogat az intézményfenntartd helyi onkormanyzat az orszagos kisebbségi
onkormdnyzat megkeresésére — néhany feltétel fennallasa esetén — koteles atadni.

Melyek ezek a vizsgalandd feltételek?

1. Az intézmény térségi,'s illetve orszagos feladatot' ellato iskolanak vagy kollégiumnak mindstil-

e, vagy — ha a nemzetiséghez tartozok orszagon beliili elhelyezkedése miatt nem lathat el orszagos

10 Nektv. 30/B. § (1) bekezdés.

11 Nekt. 47. § (8) bekezdés.

12 Nektv. 37. § (3) Az orszagos énkormanyzat véleményt nyilvanit a telepiilési, illetéleg a teriileti kisebbségi dnkormanyzat altal

torténd intézmény atvétele esetén.

13 Nektv. 30/B. § (3) Az (1) és (2) bekezdés alapjan — ha e torvény masképpen nem rendelkezik — az atadd és az atvevd

onkormanyzat, valamint az érintett orszagos kisebbségi 6nkormanyzat haromoldalti megéllapodast kot.
14 Torokbalint, Szekszard, Piliscsaba, Solymar.
15 Kotv. 121. § (1) 45. térségi feladat ellatasa: térségi feladatot lat el a kozoktatasi intézmény, ha 6t év atlagaban szolgaltatasait

legalabb Gtvenegy szazalékban — az intézmény székhelyét leszamitva — ketténél tobb megyében, illetve a févaros hatarain kiviil

€16k veszik igénybe.



vagy térségi feladatot — megfelel-e a korzeti feladatot'® ellatd intézményre vonatkozd torvényi
meghatarozasnak, !

2. alapitd okirata alapjan kisebbségi feladatot lat-e el,

3. minden tanuld részt vesz-e a kisebbségi oktatasban,

4. a fenntarté onkormanyzathoz cimzett megkereséshez csatolva van-e az érintett iskola, kollégium

iskolaszékének, kollégiumi székének, ennek hidnyaban sziil6i szervezetének (kozosségének) és az
iskolai, illetve kollégiumi didkonkormanyzatanak a véleménye.
A feltételekbdl kideriil, hogy bar a jogalkotd a telepiilési és az orszagos kisebbségi dnkormanyzat
viszonyat mellérendeltként szabalyozta,® a telepiilési kisebbségi Onkormanyzatoknak nincs
,beleszolasa” az orszagos kisebbségi dnkormanyzat és a helyi onkormanyzat intézmény atvételére-
atadasdra iranyuld megallapodasaba, még akkor sem, ha az atadni kért intézmény miikodése jelentds
részben helyi kisebbségi koziigynek volna mindsithetd.

A jogértelmezés egyik alapelve az, hogy a specialis szabdly lerontja az altalanos szabalyt.?! Az
altalanos szabalyt csak annyiban szabad alkalmazni, amennyiben a specialis szabaly az adott
élethelyzetre, jogviszonyra eltéré rendelkezést nem tartalmaz. Az Onkormanyzatok kotelezo
kozoktatasi feladataiban vald kisebbségi Onkormanyzati részvétel vonatkozasaban a kisebbségi
torvénynek a kozoktatasi torvényhez, valamint az intézményfenntartdi jogok atvétele vonatkozasaban
a kisebbségi torvény 28. § (2) bekezdésének a 47. § (4) bekezdéséhez vald viszonya egyértelmiien ezen

jogértelmezési alapelv szerint vizsgalando.

16 Kotv. 121. § (1) 27. orszigos feladat elldtisa: orszagos feladatot 1at el a kozoktatasi intézmény, ha a szolgaltatasait igénybe vevok
legalabb 6tvenegy szazaléka — feladatellatasi helyenként kiilon-kiilon vizsgalva, leszamitva azt a megyét (févarost), ahol a
feladatellatasi hely talalhatd — legkevesebb 6t kiilonb6z6 megyébdl (févarosbol) élék koziil keriil ki, feltéve, hogy az adott
feladatot ellato, szolgaltatast nyujté kozoktatasi intézménybdl legfeljebb harom miikddik az orszagban (példaul nemzeti, etnikai
kisebbségi feladatot lat el, vallasi, vilagnézeti tekintetben elkotelezett intézményként miikodik, gydgypedagodgiai feladatot lat
el); tovabba az e torvény 81. §-a (10) és (12) bekezdésének alkalmazdsaban akkor is, ha kisebbségi nevelés, oktatas feladatait latja
el, illetve vallasi, vilagnézeti tekintetben elkotelezett nevelést, oktatast folytat és az orszagban legfeljebb egy ilyen intézmény

talalhato, amelyik egy telepiilésen, a févarosban egy keriiletben muikodik.

17 Jogszabaly nem rendezi, hogy tSbbcélt intézmény fenntartdi jogainak az atvétele soran az orszagos és a térségi feladat
ellatasat intézményegységenként kell-e vizsgalni vagy (ahogy a korzeti feladat meghatarozasanal), amennyiben a feltételeknek

az egyik intézményegység megfelel, tigy a fenntartoi jogok atvételét biztositani kell az intézmény egészére.

18 Kotv. 121. § (1) 20. korzeti feladat elldtdsa: korzeti feladatot 1at el a kdzoktatasi intézmény, ha 6t év atlagaban a szolgaltatasait
igénybe vevSk legalabb 6tvenegy szazaléka a székhelytelepiilés hatarain kiviil él6k koziil keriil ki, beleértve a teleptilés

kiiltertiletén élSket is; tobbcélt intézmény esetén akkor is, ha e feltételnek valamelyik intézményegysége megfelel.
19 A jogalkotd szandéka nyilvanvaldan az volt, hogy az egy tombben €16 hazai kisebbségek orszagos onkormanyzatai szamara
lehet8séget biztositson a fenntartéi jog atvételéhez, de nem szabalyozta ennek vizsgalati médszerét. Nem egyértelmdi tehat,

hogyan, milyen ismérvek alapjan allapithaté meg az adott kisebbség orszagon beliili elhelyezkedése.

20 Nektv. 24/D. § (2) A kisebbségi énkormanyzatok kozott, illetéleg a kisebbségi onkormanyzatok és a helyi 6nkormanyzatok

kozott nincs ala-folérendeltségi viszony.

21 Lex speciali derogat legi generali.



Altaldnos szabélyként a Nektv. 28. § (2) bekezdése ugyan egyetértési jogot biztosit minden, a
kisebbséghez tartozok képzésére is kiterjedd helyi dnkormanyzati dontés meghozatala esetére, de
mivel e torvény a 47. § (4) bekezdésében meghatdrozott atadasi-atvételi eljarasra specialis eljarasi
rendet allapit meg, az itt szabalyozott feltételrendszer lerontja az altalanos szabalyt. Ezek szerint a
telepiilési kisebbségi dnkormanyzatnak a helyi kisebbségi koziigyek nyilvanvaléd érintettsége esetén
sincs még véleményezési joga sem akkor, ha az orszagos dnkormanyzat intézményfenntartoi jogok
atvételére iranyulo kérésének a fenntarté onkormanyzat koteles eleget tenni.

Fontosnak tartom hangstlyozni, hogy az orszagos Onkormanyzatnak biztositott formalis
jogszabalyi felhatalmazottsag érvényesitése sem jarhat az érintett helyi kisebbségi kozosség
érdekeinek a sérelmével. Es forditva. A sziil6i szervezetet és a diakonkormanyzatot megilleté
véleményezési jogokkal visszaélve a helyi kisebbségi politika sem akadalyozhatja meg az orszagos
onkormanyzat jogainak az érvényesitését.

Uj iskola alapitasat a Nektv. csak akkor timogatja kifejezetten, akkor ad hozza kiemelt segitséget az
orszagos Onkormanyzatoknak, ha a létrehozni kivant intézmény orszagos feladatot 1at el. Ekkor az
oktatasért felelés miniszter koteles kozoktatdsi megallapodast kotni az orszagos dnkormanyzattal,
amely az ebben rogzitett egyedi tdémogatison kiviill més elényokhoz is jut. Igy a helyi
onkormanyzatokkal azonos jogcimen és feltételekkel igényelheti a mindenkori koltségvetésrdl szolo
torvényben meghatarozott hozzajarulasokat és a kozponti koltségvetés terhére igényelheti a
kisebbségi fenntartdi kiegészité tAmogatast, valamint részt vehet minden olyan palyazaton, amelyet a
helyi 6nkormanyzatok részére irtak ki.2

Ha telepiilési kisebbségi Onkormanyzat alapit 1j iskolat, csak akkor részesiilhet kiilon
tamogatasban, ha az adott telepiilésen nincs olyan iskola, amelyik ellatna az adott kisebbségi oktatasi
feladatokat.?? Ekkor a helyi onkormdnyzat koteles kozoktatasi megallapodast kotni a kisebbségi
onkormanyzattal. A kisebbségi onkormanyzat ezt kovetéen a helyi 6nkorményzatokkal azonos
jogcimen és feltételekkel igényelheti a mindenkori koltségvetésrol szold torvényben meghatarozott
hozzajarulasokat és a kdzponti koltségvetés terhére igényelheti a kisebbségi fenntart6i kiegészitd
tamogatast, valamint részt vehet minden olyan palyazaton, amelyet a helyi énkormanyzatok részére
irtak ki. (A kozponti koltségvetésbdl a kisebbségi dnkormanyzatnak kifizetett (tulajdonképpen: a helyi
onkormanyzat helyett megelSlegezett) kisebbségi fenntartéi kiegészit6 tamogatassal a helyi
onkormdnyzatnak el kell szamolni.

Osszegezve az elézéeket megéllapithatd, hogy telepiilési kisebbségi onkormanyzat két esetkdrben
valhat intézményfenntartéva: maga alapithat intézményt, vagy fenntartéi jogot atvéve, a helyi
onkormanyzattal kozoktatasi megallapodast kothet.

Uj intézmény alapitését gatolja, hogy amennyiben van a telepiilésen olyan kozoktatési intézmény,
amely a kisebbségi kozoktatasi feladatot is ellatja, akkor kiegészitd miikodési tAmogatasra a telepiilési

kisebbségi Onkormanyzat nem szamithat — mikozben sajat bevételei jellemzden nincsenek. Az

2 Nektv. 47. § (6) bekezdés a) pont, (10) bekezdés, (11) bekezdés.

2 A Nektv. 60/F. § (1) bekezdése szerint, az érdekelt kisebbségi onkormanyzatok megallapodhatnak két vagy tobb kozséget,

illetSleg varost és kozséget ellato egy vagy tobb kisebbségi intézmény kozos alapitasaban, fenntartdsdban és fejlesztésében is.

24 Nektv. 47. § (6) bekezdés b) pont, (10) bekezdés, (11) bekezdés.



intézményfenntartéi jogok atadasahoz ilyenkor a helyi onkormanyzatnak nem fliz6dik érdeke, s
raadasul a kozoktatasi megallapodas megkotéséhez tobb egyéb feltételnek is egyidejlileg fenn
kell(ene) allni.

Ezek a kovetkezdk:

a) az évodaszék, iskolaszék, kollégiumi szék, ennek hianyaban a sziil6i szervezet (k6zosség) és az
iskolai, illetve kollégiumi didkdnkormanyzat egyetértése;?

b) a telepiilési onkormanyzat azoknak a gyermekeknek, tanuloknak, akiknek a sziilei nem akarjak
az atadott nevelési-oktatasi intézménybe jaratni gyermekiiket, a szolgaltatast tovabbra is megfelel$
szinvonalon biztositsa oly mdédon, hogy annak igénybevétele a gyermeknek, tanuldnak, sziilének ne
jelentsen aranytalan terhet,? s ennek eldontéséhez szerezze be a févarosi, megyei onkormanyzat —
fejlesztési tervre épitett — szakvéleményét;

c) a kozoktatdsi megallapodas alairasa el6tt?” is létezniiik kell olyan garancidknak, amelyek a
megkotést kovetéen biztositani tudjadk, hogy az intézmény fenntartéi joganak a kisebbségi
onkormanyzat altal torténd atvétele ne eredményezze az atvétel el6tti szolgaltatasok szinvonalanak
romlasat, az Uj fenntarté altal biztositott szolgdltatasok igénybevétele ne okozzon aranytalan terhet a
tanulonak, a rendelkezésre all6 személyi és targyi feltételek ne csokkenjenek.2
Fontos, hogy akar telepiilési, akdr orszagos kisebbségi dnkormanyzat intézmény-atvételi eljarasarol
van is szd, az intézmény fenntartéi joganak atadasa el6tti két éven beliil intézmény-Osszevonasra,
intézményszéttagolasra nem keriilhet sor, mert ezt a térvény (megddntheté vélelemként) a helyi
onkormanyzat fenntartoi jog atadassal Osszefliggé atszervezési intézkedésének tekinti. A fenntartoi
jogot atvevé kisebbségi onkormanyzat mozgasterét pedig az sziikiti, hogy az atadas id6pontjat kdvetd
két éven belill 6 sem jogosult ebben a korben atszervezésre.?? (A fenntartéi jogok atadasaval-
atvételével vagyonatadasi, -kezelési kérdések is felmeriilnek, s e szabdly célja az, hogy az ezzel
kapcsolatos esetleges visszaélések lehetOségét korlatozza.)

A Kkisebbségi onkormanyzatok intézményfenntartéva valasat kozvetve segitik el6 a kovetkezd
koriilmények:

* a kisebbségek anyanyelvii és anyanyelvi oktatasahoz az anyanyelvli pedagogusok képzésének,
tovabbképzésének biztositasa allami feladat,® s ennek érdekében az allam tamogatja a kisebbségek
anya-, illetve nyelvorszagabdl érkezd oktatok magyarorszagi vendégtanari alkalmazasat is,

e az dllam biztositja a kisebbségi oktatashoz sziikséges tankonyvek megjelentetését, taneszkozok

eléallitasat,?

25 Nektv. 47. § (5) bekezdés.

2% Kotv. 88. § (7) bekezdés.

77 Elképzelhetd természetesen az is, hogy a felek a megallapodasban ezek jovébeni biztositasat kifejezetten rogzitik is.

28 Kotv. 4. § (7) bekezdés, 79. § (4) bekezdés b) pont, Nektv. 6/A. § (1) bekezdés 5. pont.

N

9 Nektv. 47. § (2) bekezdés.

@

0 Nektv. 46. § (2) bekezdés, 46. § (4) bekezdés.

31 Nektv. 50. § (1) bekezdés.



® az allam nemzetkozi szerzddésben, illetve jogszabalyban meghatdrozottak szerint a Magyar
Koztarsasagban szerzett megfelel6 oklevéllel, bizonyitvannyal egyenértékiinek ismeri el a
kisebbséghez tartozé altal az anyaorszagban szerzett egyetemi vagy fdiskolai oklevelét, tovabba az

iskolai végzettséget vagy szakképzettséget tantisitd bizonyitvanyat.3?

Az dllam 4&ltal biztositott kedvezmények eredményeként jelenleg a kovetkezd nevelési-oktatasi

intézmény fenntartdja kisebbségi dnkormanyzat:

Nemzetiségi L . -
Intézmény neve Teleplilés Fenntartd tipus
nyelv
i ., i o o telepilési kisebbségi
német ,Csupasziv” Kétnyelvl Ovoda | Torokbalint . i
Onkormanyzat
Wunderland Kindergarten a L .
i i . . i telepulési kisebbségi
német Német Kisebbségi Szekszard . i
.. 3 D . Onkormanyzat
Onkormanyzat Ovodaja
i Hauck Janos Német . telepilési kisebbségi
német Y Piliscsaba . i
Nemzetiségi Altaldnos Iskola Onkormanyzat
Koch Valéria Kézépiskola, i . .
i o . X i orszdagos kisebbségi
német Altalanos Iskola, Ovoda és Pécs . |
. Onkormanyzat
Kollégium
i Lustige Zwerge Német i telepilési kisebbségi
német Lz Solymar . i
Nemzetiségi Ovoda Onkormanyzat
Friedrich Schiller Gimnazium, i . .
i L i . e orszagos kisebbségi
német Szakkozépiskola és Kollégium | Pilisvorosvar . |
L, Oonkormanyzat
Pilisvérosvar
Szlovak Gimnazium, i . .
, Co . , " orszagos kisebbségi
szlovak Altaldnos Iskola, Ovoda és Békéscsaba . ;
. onkormanyzat
Kollégium
Magyar—Szlovak Két Tanitasi i . .
i . e i o orszagos kisebbségi
szlovak Nyelvli Nemzetiségi Altaldnos | Satoraljaujhely | . |
i L. 6nkormanyzat
Iskola és Kollégium
i Szlovék Altalanos Iskola, orszagos kisebbségi
szlovak . L Szarvas . j
Ovoda és Didkotthon Szarvas onkormanyzat
bolgar Bolgar Nyelvoktatd Budapest VI. orszagos kisebbségi
Kisebbségi Iskola ker. onkormdanyzat

32 Nektv. 46. § (5) bekezdés.



boles Bolgar Kétnyelv( Budapest VI. orszagos kisebbségi
olgér .
& Nemzetiségi Ovoda ker. onkormanyzat
boled Bolgar Nyelvoktato Budapest IX. orszagos kisebbségi
olgar
& Kisebbségi Iskola ker. 6nkormanyzat
Orszagos Lengyel orszagos kisebbségi
lengyel i Budapest X. ker. | _ ]
Nyelvoktaté Iskola onkormanyzat
L 12 Evfolyamos Kiegészits orszagos kisebbségi
gorog . ) Budapest V. ker. | . i
Gorog Nyelvoktaté Iskola onkormanyzat
Horvét Tanitdsi Nyelvd i . .
B . Lo 3 L orszagos kisebbségi
horvat Ovoda, Altalanos Iskola és Hercegszanté . |
., Onkormanyzat
Didkotthon

Forras: NEFMI, Statisztikai Osztaly

A kisebbségi dvodai nevelés céljai és formai

A Kkisebbségi 6vodai nevelés nem kiilonallé évodai rendszerben valdésul meg, hanem az egységes
nevelési-oktatasi struktarank egyik része, igy az oOvodai nevelés orszdgos alapprogramjaval
Osszhangban, az ott megfogalmazott céloknak és feladatoknak alarendelten valdsitia meg sajatos
célkitlizéseit és feladatait. Sajatossaga abban all, hogy a kisebbség nyelvének és kultarajanak
megismerését és elsajatitasat, a kulturalis hagyomanyok atorokitését és fejlesztését (is) szolgalja. A
kisebbségi o6voda a tevékenységi formdk megvalasztidsakor is az oOvodai nevelés orszagos
alapprogramja szerint jar el tehat, azzal, hogy a tartalmakhoz felhasznalja a kisebbség nyelvi,
irodalmi, zenei, szellemi és targyi kultura értékeit.

A nemzeti, etnikai kisebbség 6vodai nevelésének iranyelve és a nemzeti, etnikai kisebbség iskolai
oktatasanak iranyelve kiadasardl szold 32/1997. (XI. 5.) MKM rendelet (a tovabbiakban: évodai
iranyelv, iskolai iranyelv) négy 6évodai célt és feladatot hataroz meg nyelv, hagyomany, identitas
témakorében: az dvoda biztositson anyanyelvi kdrnyezetet a gyermekek szamara; apolja és fejlessze a
kisebbségi életmodhoz, kultirahoz két6d6 hagyomanyokat é€s szokasokat; készitse fel a gyermeket a
kisebbségi nyelv iskolai tanulasara; segitse a kisebbségi identitastudat kialakulasat és fejlesztését.

A kisebbségi 6vodai nevelés sajatos célja, hogy tudatosan felépitett tematikaval, a kisebbség nyelvét
beszéld 6vodapedagogus és a gyermekek gondozasaban részt vevé mas felnéGttek segitségével az
ovodas gyermek kommunikdacidja minél teljesebbé véljon a kisebbség nyelvén. (Vagyis a célok és
feladatok sulyponti része a nyelvelsajatitas, ezzel Osszefliggd, de — az életkori sajatossagok miatt —
ehhez képest masodlagos a kisebbségi kultirkincs tovabborokitése, illetve az identitastudat
fejlesztése.)

A kisebbségi dvodai nevelést a kovetkezd formak szerint lehet megszervezni:

a) anyanyelvii nevelés,



b) kétnyelvii nevelés,

) cigany kulturalis nevelés.

Anyanyelvii (kisebbségi nyelv(i) évoda

Az anyanyelvi (kisebbségi nyelvii) évoda az évodai élet egészét a kisebbség nyelvén szervezi meg. Ez
akkor lehet hatékony, ha a gyermek kisebbségi anyanyelvére, de minimum a csaladbdl hozott magas
szint(i nyelvismeretére épithet az 6vond. (Ne feledjilk, az 6vodai fejlesztd tevékenységek csak a

szobeliségre és az utdnzasra hagyatkozhatnak.)

A nemzetiségi anyanyelv(i vodak gyermeklétszama (2009/2010)

horvat német roman szerb szlovak szlovén Osszesen

487 1541 195 62 279 8 2572

Forras: NEFMI, Statisztikai Osztaly

Mint lathatd, a teljes nemzetiségi dvodai 1étszam (ez 19 043 {6, mas, de szintén a NEFMI-t6] szarmazo
adat® szerint 19 605 f6) toredéke vesz részt ebben a nevelési formaban, és mikozben ennek kb. 60
szazalékat a német 6vodasok adjak, hat nemzetiség (lengyel, ukran, ruszin, 6rmény, bolgar, gorog)

egyaltalan nem jut hozza az anyanyelvii 6vodai neveléshez.

Kisebbségi nevelést folytato kétnyelvii dvoda

A kisebbségi nevelést folytatd kétnyelvii 6voda mindkét nyelv (a kisebbség nyelve és a magyar nyelv)
fejlesztését szolgalja. Az 6vodai élet tevékenységi formaiban mindkét nyelv hasznalata érvényesiil. A
két nyelv hasznalatanak aranyat a nevelési programban az évodai élet kezdetén a gyermekcsoport
nyelvismerete hatarozza meg, jogszabaly azonban elvarja, hogy a hangstly a kisebbségi nyelv

fejlesztésére helyezddjék.

A nemzetiségi kétnyelv(i vodak gyermeklétszama (2009/2010)

. 70
bolgar
0 horvat | német | roman | ruszin | szerb | szlovak | szlovén | 6sszesen

- 757 13119 366 9 112 2052 56 16471

Forras: NEFMI, Statisztikai Osztaly>*

3 QOktatas-statisztikai Ekajnyv 2009/2010, 29. oldal,
http://www.nefmi.gov.hu/letolt/statisztika/okt_evkonyv_2009_2010_100907.pdf.

3 A bolgar nemzetiségi kétnyelvii 6voda létszamadatardl nem kaptunk informaciét a NEFMI-tS].
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A nemzetiségi kétnyelv(i (ezen beliill kb. a 80 szdzalékos aranyt képvisel6 német) o6vodak
gyermeklétszama hatarozza meg tehat a nemzetiségi 6vodaztatas karakterét. A hazai lengyeleknek,
ukranoknak, drményeknek gorogoknek ezen a szinten sincs 6vodaja, holott ez a forma abban a
helyzetben is sikeresen alkalmazhat6, ha a gyermek otthonrdl hozott kisebbségi nyelvtudasszintje

alacsony, vagy teljesen hianyzik.

Tendencidk

Az utobbi husz évben (1989/1990-2009/2010) a nemzetiségi nevelés iranti érdeklédés dsszességében
jelentésen megnétt. A nemzetiségenkénti valtozasok azonban rendkiviil széles mezében szordédnak. A
nemzetiségi nevelést is folytatd Ovodak iranti igény, nyilvanvalé demografiai abszurdumként,
atlagosan 42,4 szazalékkal nétt, mikozben a horvat, a szlovén, a szerb 6vodak iranti kereslet csokkent,
a szlovak iranti stagnalt, a roman esetén 16 szazalékkal (effektive: 79 fOvel), a német esetén 70
szazalékkal nétt. (A 20 év alatt bekovetkezett mintegy hatezer {6s novekedés mogott alapjaban véve
tehat a német ovodak népszerliségének intenziv javulasat kell latni, ami 6nmagaban is tobb mint
hatezres létszambdviilést élt meg.

Mindekozben Magyarorszagon a teljes évodai létszam tobb mint 63 ezerrel, azaz 16 szazalékkal
csokkent.®

Ha azt feltételezem, hogy az Ovodaskortiak demografiai jellemz6i altaldanosak, ami aldl a
nemzetiségek sem jelentenek kivételt, akkor azt is ki kell mondani, hogy nemzetiségi nevelést is
folytaté o6vodak iranti igénynodvekedés jelentés hanyada csak a kisebbségi jog alkalmazasanak

diszfunkcidjaként johetett 1étre: a tobbségi lakossag idegennyelv-tanulasi igényeit szolgalja ki.

Cigadny kulturdlis nevelést folytato évoda

Cigany kulturalis nevelést folytatd 6vodaban a kisebbségi nevelés folyhat3¢
a) a kisebbség nyelvén (romani és beas),
b) két nyelven (magyar és romani vagy beds),

c) cigany kulturalis nevelés keretében, magyar nyelven.

35 Qktatas-statisztikai Evk(’jnyv 2009/2010, 16. p-
http://www.nefmi.gov.hu/letolt/statisztika/okt_evkonyv_2009_2010_100907.pdf.

% Az 6vodai iranyelv (1. szamu melléklet) IV.C.1. pontja szerint.
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A cigany kisebbségi dvodai nevelés keretében az dvoda nevelési programja tartalmazza a cigany
kultiira, mtivészetek és hagyomanyok értékeit.

Valamelyik cigdny ¢vodai programban nyilvantartott 6vodasok szdma 20 év alatt haromszorosra
nétt, s ezzel 6k adjak a nemzeti és etnikai kisebbségi dvodai nevelésben érintett 6sszgyermeklétszam
52 szazalékat. A 2009/2010-es tanévben a cigany kulturalis nevelésben részt vevé tobb mint 21 ezer
gyermek koziil 2,4 szazaléknyi, azaz alig tobb mint 500 kapott anyanyelvi nevelést is.?

Ha egy-egy 6vodapedagogusnak van is romani vagy beas nyelvbdl allamilag elismert nyelvvizsga-
bizonyitvanya, vagy esetleg dévodapedagdgiat kifejezetten cigany szakirdanyon tanult, szembe kell
néznie azzal, hogy a helyi nyelvhaszndlat az ,irodalmi” ciganyhoz képest jelentds eltérést mutathat.
(Egységesitést er6sité hazai cigany nyelvii irasbeliségrél rovid ideje beszélhetiink, sét egyik cigany
nyelvjarasnak sem jott létre a vildg minden orszagaban elfogadott és kotelez6en haszndland6®
nyelvtana, de még abécéje sem.) Es ahogy nincs egységes cigany nyelv, igy egységes cigany kultira

sincs.

Cigany kisebbségi 6vodai nevelésben részt vevs gyermekek szama (2009/2010)

beas nyelvet is romani nyelvet is cigany nyelvet nem ..
Osszesen
oktatnak oktatnak oktatnak
175 340 20764 21279

Forras: NEFMI, Statisztikai Osztaly

Mivel cigany anyanyelvli évoda nincs, a kétnyelviiek aranya pedig csekély, az alapveté forma a
magyar nyelven folyé cigany kisebbségi nevelés. Ennek egyik oka az lehet, hogy cigany
ovodapedagogus-képzés ugyan tobb intézményben® is folyik, de a képzéssel érintett létszam nagyon
alacsony. Bajan pl. a 2009/2010-es tanévben indult ez a szakirany, akkor 3 nappali tagozatos hallgatot
vettek fel, idén egyet a levelezd tagozatra. Vacott most nyolc hallgaté tanul a cigany szakiranyon. A
cigany nyelvii kisebbségi nevelésben részt vevd, specidlis szaktudassal rendelkezd
ovodapedagogusok szama még kevesebb, ha tudjuk, hogy a cigany szakiranyon végzettek kb. fele
,t0bbségi” 6vodaban, vagy mashol helyezkedik el.# (A roma szakiranyon megszerzett nyelvtudads

hatékony ajanlolevél az elhelyezkedéshez.)

37 Qktatas-statisztikai Evkbnyv 2009/2010, 19. p.
3 1971-ben tartottak meg az I. Roma Vildgkongresszust. Megfogalmaztak a romani nyelv egységesitésének sziikségességeét,
addig is, ideiglenes jelleggel a lovari dialektust fogadtak el hivatalosnak. Elfogadtak ideiglenesen az els6 cigany abécét, azzal az

allasfoglalassal, hogy ki kell alakitani a romani iras végleges, altalanosan alkalmazhat6 formajat.

3 Szent Istvan Egyetem Pedagdgia Kara (Szarvas), Apor Vilmos Katolikus Féiskola (Vac), E6tvos Jozsef Féiskola Pedagogiai
Fakultas (Baja).

40 Dr. Pethd Janosné intézetvezetd, Nemzetiségi és Nemzetkozi Kapcsolatok Intézet, Apor Vilmos Katolikus Féiskola, Vac.
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Az adatokbdl értelemszertien kitlinik, hogy a magyar nyelven folyd cigany kulturalis nevelést
olyan évodapedagdgusok latjak el, akik elsoprd tobbsége nem cigany szakiranyon végzett, s alapos
okkal feltehetd, hogy romoldgiai képzésben masként sem vett részt. Ennek ,koszonhetd”, hogy az
ovondk cigany jatékokat, meséket, verseket, dalokat — ombudsmani vizsgalatok soran szerzett
tapasztalataim szerint — nem ismernek, s ha készitenek is a cigany kisebbségi neveléshez formalisan
munkaanyagot, akkor azt nem hiteles forrasokat felhasznalva, hanem az internet vagy a koztudomas
alapjan szerkesztik Ossze. Jellemz6 példa: a cigany tanckultiira elemei, ha megjelennek egyaltalan az
ovodaban, akkor az a gyerekek szabad tancaként jelenik meg, népszerli cigany popénekesek
slagereire. Vagyis, cigany tanc az, amit a cigany gyerekek tancolnak, cigany zene pedig a cigany
el6adé popslagere.

A hasonl6 példak tarhaza, sajnos, igen nagy. A kisebbségi ombudsman munkatarsaként szamos
olyan vizsgalatban vettem részt, amelyek soran

® az 6vond nem tudta megmondani, hogy mi volt a legutolso (!) altala atadott kisebbségi tartalom,
hogy miért nincs egyetlen cigany mesére, versre utalo jel sem a csoportnapléban, és hogy az dévoda
altal Osszedllitott cigany szdveggyljteményt miért a vezeté 6vond irodajabdl kell kihozni, s hogy az
miért olyan tjszerd;

® a cigany 6voda kornyezete egyaltalan nem tiikrozte ,a kisebbség kultarajat, a kisebbség
életmodjat, szokasait, hagyomanyait és targyi emlékeit”;

e az deriilt ki, hogy a cigany sziil6knek nincs tudomasuk arrol, hogy gyermekeik cigany kisebbségi
nevelésben vennének részt.

A nemzetiségi és a cigany kisebbségi 6vodai nevelés kozott harom szembe6tld kiilonbség olvashato
ki az 6vodai iranyelvbd&l:4!

1. Cigany kisebbségi nevelés megvaldsithatd kisebbségi nyelv atadasa nélkiil is.

2. A nemzetiségi kisebbségi kultuira egyes elemeinek a megfogalmazasat, részletezését a jogalkotd
nem tartotta sziikségesnek, a cigany kulturélis nevelés esetén viszont a nevesités mellett dontott. fgy
megemliti, hogy cigany jatékokat, meséket, verseket, dalokat kell atadni a cigany gyerekeknek, illetve
helyet kell kapnia e nevelésben a sajatos cigany szin- és formavilagnak, tancnak.

3. Mig a kisebbségi 6vodai nevelés egyik altalanossagban megfogalmazott célja és feladata a
felkészités a kisebbségi nyelv iskolai tanulasara, addig a cigany kisebbségi nevelés vonatkozasaban az
iranyelv azt is fontosnak tartja kiemelni, hogy az 6voda készitse fel a cigany gyermekeket a sikeres
iskolai elémenetelre (altalaban) is. Ez, mint evidencia, a nemzeti kisebbségek esetén fel sem mertil.
Mindenesetre jelentds részben ennek koszonhetd, hogy az évodai nevelési programokban kulturélis
elemekrdl jellemzéen még formalisan, ,szlogen” szintjén sincs szo: cigany kisebbségi nevelésként a
cigany gyerekek szociokulturalis hatranyainak* a kompenzalasa all.

Meglepd, s ugy vélem, hogy ez nem egyszerlien kodifikacios hiba, hogy a kisebbségi nevelésnek
harom alapformaja van, a harmadiknak, a cigany kisebbségi kulturalis nevelésnek pedig harom
altipusat jeloli meg az iranyelv, mikézben az a)-b) pontban megjel6lt altipusok megfeleltethet6ek

volnanak a kisebbségi anyanyelv(, illetve kétnyelvii nevelésnek. Magyaran, kiilon tipusként

41 1. szama melléklet 1. 2., II1. 3.

4 Cigany kisebbségi nevelésként ezért jelenhet meg pl. a vizoblitéses WC-hasznalatanak, az étkezés el6tti kézmosasnak, az

evleszkozok haszndlatanak a megtanitasa.
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szabalyozni elegendd lett volna a magyar nyelven folyd cigany kulturdlis nevelést is. Ebben a
megfogalmazdsban az sem teljesen egyértelm(i, hogy a romani/beas, illetve magyar és romani/beas
nyelveken foly6 cigany kulturdlis nevelésre, mint az 6nallé cigany ¢vodai nevelés altipusaira
vonatkoznak-e az anyanyelvii és a kétnyelvii kisebbségi nevelés, mint szintén 6nallé tipusok (pl. a

nyelvhasznalati ardanyokra elirt) szabalyai.

A kisebbségi oktatas céljai és formai

A Kkisebbségi oktatds — a magyarorszagi kozoktatds részeként — megvaldsitja az iskolai nevelés és
oktatas altalanos céljait és feladatait, és emellett biztositja a kisebbség nyelvének tanulasat, a kisebbség
nyelvén vald tanulast, a kisebbség torténelmének, szellemi és anyagi kultirajanak megismerését, a
hagyomanydrzést, az Onismeret kialakitasat, a kisebbségi jogok megismerését és gyakorlasat.

Az identitdssal kapcsolatos feladat az 6vodai neveléshez képest hangstlyozottabba valik: a
kisebbségi oktatas segiti a nemzeti, etnikai kisebbséghez tartozot abban, hogy megtalalja, megdrizze és
fejlessze identitasat, vallalja massagat, elfogadja és masoknak is megmutassa a kisebbség értékeit,
erdsitse a kozosséghez vald kotddést.

A kisebbségi oktatast a kovetkez6 oktatasi formak szerint lehet megszervezni:

a) anyanyelvii oktatas,

b) kétnyelvii kisebbségi oktatas,

c) nyelvoktatd kisebbségi oktatas,

d) cigany kisebbségi oktatas,

e) kiegészitd kisebbségi oktatas.

Anyanyelv(i oktatds

Az anyanyelvli oktatasban — a magyar nyelv és irodalom kivételével — az oktatd-, és nevelémunka a
kisebbség nyelvén folyik. A pedagdgiai program tartalmazza a kisebbségi anyanyelv és irodalom

tantargy és a kisebbségi népismeret* tanterveit.

A nemzetiségi anyanyelv( altalanos iskolak tanuldi létszéma (2009/2010)

bolgér | goérég | horvat | német | roman | szerb | szlovak | szlovén | Osszesen

11 53 181 1225 124 149 125 14 1882

Forras: NEFMYI, Statisztikai Osztaly

4 A népismeret korébe tartozo ismeretanyag kozé tartozik kiilonosen a kisebbség és az anyaorszag torténelmének, kulturalis

értékeinek és hagyomanyainak a megismerése.
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Nemzetiségi anyanyelvl kozépiskolai tanulélétszam (2009/2010)

bolgar

német

szerb

szlovak

szlovén

Osszesen

23

68

120

33

245

Forras: NEFMI, Statisztikai Osztaly

Ez a forma a tanuldé részérél nagy nyelvtanuldsi motivaltsagot, az iskola részérél pedig olyan
személyi, szaktanari feltételrendszert igényel, aminek kevesen tudnak megfelelni. Ha a magyar nyelv
és irodalom Oraszamait leszamitom, akkor egy nyolcadikos nemzetségi tanulé az anyanyelvi
nemzetiségi altalanos iskolaban heti 15-17 (vagy még tobb) éraban talalkozik az anyanyelvével.

Az iskolai iranyelv lehet6vé teszi, hogy a tanuldk intenziv nyelvi el6készité évfolyamban csak 9.-
esként, vagy - hatosztalyos gimnazium esetén — 7-8. osztalyosként talalkozzanak el6szor a
nemzetiségi anyanyelvi képzéssel. Ez a szabaly, ha valos tarsadalmi igények alapjan sziiletett meg,
akkor tobb kérdést is felvet:

1. A sziil6 és a tanuld identitasa és elkotelezettsége a kozoktatasban eltoltott hosszu id6 utan
jelentkezett, tamadt fel? A nemzetiségi oktatas iranti igénynek vajon mennyiben forrasa a valds
identitas?

2. Egy-két év alatt behozhatja a nemzetiségi nyelvvel korabban nem taldlkozé tanul6 azt a hatranyt,
ami a nyolcéves, tobb ezer (!) tandranyi anyanyelvi képzésben részt vevd tanuldhoz képest
kialakulhatott? Vagy ez a kérdés azért nem vetddik fel, mert nem versenytarsak: az anyanyelvi
altalanos iskolai oktatasban részt vevék nyelvi el6készitd évfolyamra nem jelentkeznek? (A szamok
mindenesetre azt mutatjdk, hogy a nemzetiségi anyanyelv(i altaldnos iskoldk tanuldi zommel nem
nemzetiségi anyanyelvi(i kozépiskolaban folytatjak tanulmanyaikat.)

3. A kozépiskolai nemzetiségi anyanyelvi oktatas utanpoétlasi bazisanak mennyire tekinthetd a
nemzetiségi nevelést folytaté altalanos iskolai rendszer?* Az iskolai oktatdsnak a nemzetiségi
identitassal kapcsolatos hangstilyos szerepét mennyire lehet komolyan venni? Vagy a ,dolog”

jellemzden csak a nyelvoktatasrol szol?

Kétnyelvii kisebbségi oktatds

A kétnyelvii kisebbségi oktatasban a kisebbségi nyelv és a magyar nyelv a tanitas nyelve, s mindketté
kiilon tantargyként is szerepel. A pedagogiai program tartalmazza a kisebbségi anyanyelv és
irodalom tantdrgy és népismeret tantervét is. A magyar nyelv és irodalom kivételével valamennyi
tantargy tanithatd a kisebbség nyelvén, de az anyanyelven és irodalmon kiviil legalabb harom
tantargyat a kisebbség nyelvén kell oktatni, a heti kotelez6 drakeret legalabb 6tven szazalékaban.
Mivel a kisebbség nyelvén oktatott tantargyakat az iskolak pedagodgiai programja hatdrozza meg,
ezért a kisebbségi nyelven oktatott targyak a készségtargyak is lehetnek, amelyek viszonylag kevés

nyelvtanulasi lehetdséget hordoznak. Ezzel a lehetséggel az iskolak élnek is.

4 Erdekes 6n4llé kutatési téma volna.
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Nemzetiségi kétnyelvii altalanos iskolak tanuléi létszama (2009/2010)

horvat

német

roman

szlovak

szlovén

Osszesen

500

4080

372

791

54

5797

Forras: NEFMI, Statisztikai Osztaly

Nemzetiségi kétnyelv(i kbzépiskolai tanuldlétszam (2009/2010)

horvat

német

roman

szlovak

Osszesen

222

1986

168

56

2432

Forras: NEFMI, Statisztikai Osztaly

A nyelvi el6készit6 évfolyamra vonatkozo eldirasokat a kétnyelvii kisebbségi oktatas e formajaban is
alkalmazni kell, vagyis a kétnyelvii kdzépiskolai oktatasban is részt vehetnek azok, akik korabban
nem nemzetiségi altalanos iskoldba jartak. Vagyis, feltehetd, hogy a nemzetiségi kétnyelvid altalanos

iskolak tanuldinak joval tobb, mint a fele nem nemzetiségi kétnyelvl kézépiskolat valaszt.

Nyelvoktatd kisebbségi oktatds

A nyelvoktatd kisebbségi oktatas két formaban valdsithaté meg:

a) Hagyomanyos nyelvoktatd kisebbségi oktatas, amelyben a tanitds nyelve a magyar nyelv, a
kisebbségi nyelv és irodalom tantargyat tanitasi éra keretében az els6 évfolyamtdl kell oktatni.

b) B&vitett nyelvoktaté kisebbségi oktatas, amelynek célja a kétnyelvli kisebbségi, illetve az
anyanyelv(i oktatasi formara vald felkészités. A kisebbségi nyelv és irodalom tanulasa, illetve a
kisebbség nyelvén vald tanulas egyidejtileg folyik. Legaldbb harom tantargy kisebbség nyelvén valo
tanulasat kell lehet&vé tenni. A kisebbségi nyelv és irodalom, illetve a kisebbségi nyelvii érak aranya a

heti 6rakeret legaldbb harmincot szazalékat teszi ki.

A nemzetiségi nyelvoktaté altalanos iskolak tanuldi létszama (2009/2010)

gdrdg | horvat | német | roman | ruszin | szerb | szlovak | szlovén | Osszesen

9 1379 | 39937 545 54 42 3559 29 45 554

Forras: NEFMI, Statisztikai Osztaly
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Nemzetiségi nyelvoktato kozépiskolai tanuldlétszam (2009/2010)

német szlovén Osszesen

829 37 866

Forras: NEFMI, Statisztikai Osztaly

Mint lathatd, a nemzetiségi nyelvoktato tipus a nemzetiségi altalanos iskolak alapvetd formaja: tobb
mint 5,5-szer tobb tanuld jar ide, mint az anyanyelvti és a kéttannyelv(i altalanos iskolakba egytitt. (Ez
onmagaban is jol mutatja az otthonrdl és a kiskozosségekbdl hozott nyelvtudas alacsony szintjét, az
asszimilacié magas fokat.)

A nemzetiségi kozépiskolak meghatarozoé formaja azonban nem a nyelvoktatd, hanem a két tanitasi
nyelvli, ami feltehetéen annak koszonhet6, hogy azon kevesek, akik nemzetiségi kdzépiskola mellett

dontenek, a tovabbtanulasi esélyeket novelendd, magasabb fokt nyelvtudasra szeretnének szert tenni.

Cigdny kisebbségi oktatds

A cigany kisebbségi oktatas biztositja a cigany tanulok szamara a ciganysag kulturalis értékeinek
megismerését, torténelmérdl, irodalmarol, képzémiivészetérdl, zenei és tanckultardjardl, valamint
hagyomanyairdl, a ciganysag helyzetérdl, jogairol, szervezeteirdl és intézményeirdl szolé ismeretek
oktatasat. A pedagogia eszkozeivel — asszimilacids elvarasok nélkiil — segiti a ciganysag integracidjat.
E programnak nem kotelez6 eleme a cigany nyelv tanuldsa, de a sziil6k igénye alapjan biztositja a
cigany nyelv (romani és beds) oktatasat.

A cigany kisebbségi oktatasban kotelezd a cigany népismeret oktatasa, a kisebbségi Onismeret
fejlesztése és a folyamatosan szervezett cigany kulturalis tevékenység.®®> A jogszabaly a cigany
kisebbségi dnismeret fontossaganak tehat kiilon sulyt ad azzal, hogy e fogalmat a kisebbségi oktatas
egészére vonatkozo altalanos rendelkezések mellett itt kiilon is megjeleniti; mintha a cigany Onismeret
kialakitasa fontosabb feladat volna, mint a nemzeti kisebbségi 6nismereté.

Ha az iskola a romani, illetve a beas nyelvet oktatja, akkor ez (a hagyomdnyos nyelvoktaté forma
alkalmazasaval) csak a cigany nyelv és irodalom tantargyak oktatasaként lehetséges, mikdzben ezek
kotelez6 oOraszama jellemzden heti kett6. A nemzeti kisebbségek a hagyomdanyos nyelvoktato
formdban heti minimum négy kisebbségi nyelv és irodalom orat kapnak, a németek 6tot. S6t, a
nemzeti kisebbségek a négy, illetve 6t 6rat megnovelhetik a negyedik—nyolcadik évfolyamon az
idegen nyelv, a kilencedik-tizenharmadik évfolyamon a masodik idegen nyelv oktatasdhoz biztositott
oraszam terhére is.

Magyaran, ha egy iskola személyi feltételei — valami csoda folytan — biztositottak volndnak a cigany
két tannyelvli vagy akar az anyanyelvii formara is, a jogszabalyi korlat miatt ez akkor sem volna
lehetséges: az iskola csak a bemutatott, er6sen ,leredukalt” hagyomanyos nyelvoktatd forma szerint

miikddhetne. Masfeldl, ha a cigany gyermek cigany alapnyelvtudas és otthoni nyelvkdrnyezet nélkiil

4 A, folyamatosan szervezett cigany kulturalis tevékenység” fogalmat, tartalmat jogszabaly nem értelmezi.
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érkezik az iskoldba, igy, ahogy jellemzden a nemzetiségi tanulok is, akkor a heti két nyelvi 6raval

esélye sincs megtanulni &sei anyanyelvét, mig ez a lehetéség ,adva van” a nemzeti kisebbségek

esetén: a hatranyos megkiilonboztetés tehat kétségtelen.

Cigany kisebbségi altalanos iskolai oktatasban részt vevd tanulok létszama
(2009/2010)

beds nyelvet is
oktatnak

romani nyelvet is
oktatnak

cigany nyelvet nem
oktatnak

0sszesen

987

932

47 365

49 284

Forras: NEFMI, Statisztikai Osztaly

Cigany kisebbségi oktatasban részesils kozépiskolai tanuldk létszama (2009/2010)

beas nyelvet is
oktatjak

romani nyelvet is
oktatjak

cigany nyelvet nem
oktatjak

osszesen

165

1112

1289

2 566

Forras: NEFMI, Statisztikai Osztaly

Tény, hogy a cigany kisebbségi nevelésben részt vevd kozel dtvenezer altalanos iskolds mindossze 3,9
szazaléka kap cigany nyelvoktatast is. Masként megfogalmazva ugyanez, a nagy tobbség szamdra
csak heti egy tanéra népismeretet, s heti két integralt (ének-zene, tanc és drama, vizualis kulttra stb.)
tanora keretébe illesztett , kulturalis tevékenységet” kell biztositani, s ezzel a cigany kisebbségi oktatas
mar ,szabalyszer(i” is. De mivel a népismeret is ,atadhat6” integralt formaban, a cigany kisebbségi
oktatas kizdrolag ,lepapirozas” is lehet; megvaldsithatd gy is, hogy az ,érintett” cigany gyerekek
nem is tudnak réla. Ombudsmani vizsgalatok soran szerzett személyes tapasztalataim mindenesetre
ezt tamasztjak ala; a cigany kisebbségi oktatas igy gyakran a szegregacio6 eszkdzének tekinthetd.

Igaz, hogy a cigany kisebbségi oktatast folytatd szakiskoldkban 46 szdzalék, a gimnaziumokban
68,85 szazalék, a szakkozépiskolakban pedig 86,15 szazalék a cigany nyelvet is tanuldk aranya, de

ezek az aranyok Osszességiikben is csak kb. 1300 tanulot jelentenek.

Kiegészits kisebbségi oktatds

Ha az ugyanazon nemzeti, etnikai kisebbséghez tartozé tanuldk létszama nem teszi lehetévé, hogy

egy telepiilésen belill a kisebbségi oktatast megszervezzék, az érintett orszagos kisebbségi

46 QOktatas-statisztikai 2009/2010, 19. p-
http://www.nefmi.gov.hu/letolt/statisztika/okt_evkonyv_2009_2010_100907.pdf.

Evkényv
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onkormanyzat kezdeményezésére a fOvarosi, megyei Onkormdanyzat megszervezi a kiegészitd
kisebbségi oktatast.+’

A kiegészitd kisebbségi oktatas megszervezhet$ egy adott iskola tagozataként, kiilon nyelvoktatd
kisebbségi iskola létrehozasaval vagy utazé pedagdégusok alkalmazasaval.*s Az oktatas a kisebbségi
nyelv és irodalom, tovabba a népismeret elsajatitasat kiilon megszervezett kotelezé tandrai

foglalkozasok keretében biztositja. Tartalmara é€s idSkeretére a nyelvoktatd kisebbségi oktatas el6irasai

érvényesek.
Kiegészitd kisebbségi oktatasban részt vevé kdzépiskolai tanuldk létszama
(2009/2010)
bolgar gorog lengyel szerb Osszesen
23 155 64 13 255

Forras: NEFMI, Statisztikai Osztaly

A kisebbségi nevelés, oktatas tartalmi elemei

A Nemzeti alaptanterv® tartalmazza a nemzeti és etnikai kisebbségi iskolai nevelés-oktatds alapelveit,
a kerettanterv® pedig a kisebbségi iskolai oktatds egyes tantargyainak kerettanterveit, a kisebbségi
oktatas draterveit. Tovabba, a nemzeti, etnikai kisebbségi dvodai nevelést biztositd évoda, iskolai
nevelést és oktatast végz6 iskola az d6vodai nevelési program, illetve az iskolai helyi tanterv

elkészitésénél koteles figyelembe venni a Nemzeti, etnikai kisebbség évodai nevelésének iranyelve,

47 Kotv. 86. § (6) bekezdés.

4 A megszervezés részletszabalyait a nevelési-oktatasi intézmények miikodésérdl sz616 11/1994. (V1. 8.) MKM rendelet 39/B §-a

tartalmazza.

49 243/2003. (XIL. 17.) Korm. rendelet a Nemzeti alaptanterv kiadasardl, bevezetésérdl és alkalmazasardl.

50 28/2000. (IX. 21.) OM rendelet a kerettantervek kiadasarol, bevezetésérdl és alkalmazasarol.
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illetve a Nemzeti, etnikai kisebbség iskolai oktatasdnak iranyelve altal meghatarozott fejlesztési
feladatokat is.>

Az emlitett szabalyok a kisebbségi nevelés két tartalmi elemére, teriiletére nézve hatdroznak meg
fejlesztési feladatokat, ezek: az anyanyelv (kisebbség nyelve) és irodalom, valamint a kisebbségi
népismeret. A kisebbségi oktatdsban kiemelt szerepe van, mint lattuk, az anyanyelv (a kisebbség
nyelve) és a kisebbségi irodalom tanitasanak, de elvileg fontos kiegészité feladatot kap a kisebbségi

népismeret, kultiira megismertetése is.

Kiegészitd kisebbségi oktatasban részt vevé altalanos iskolai tanuldk létszama
(2009/2010)

bolgar | gorog | horvat | lengyel | német | roman | szerb | szlovdk | 6sszesen

23 127 135 98 54 43 31 79 590

Forras: NEFMI, Statisztikai Osztaly

A Kkisebbségi népismeret tanitdsa 6nalldé tantdrgyként, illetve a Nemzeti Alaptanterv miiveltségi
tertileteibe integraltan folyhat. A népismeret 6nall6 tantargyként torténé tanitasakor az oktatas nyelve
a kisebbség nyelve, integralt feldolgozasakor a kisebbség nyelve, a magyar nyelv vagy mindkettd
lehet.

Egy 2003-as tanulmany® szerint az integralt formaji, magyar nyelvd, heti egyoranyi népismeret a
jellemz6 a kisebbségi kozoktatdsban. A nem magyar nyelvli népismerethez els§sorban németiil (13
szazalék) juthatnak hozza a didkok. Ezt koveti a szlovak (5 szazal€k), a horvat és a roman nyelvii (3-3

szazalék) népismeret-oktatas aranya.

A kisebbségi oktatas iranti igények felmérése

A Kkisebbségi oktatashoz vald jogot a Nektv. egyéni és kozOsségi jogként is megfogalmazza. A
kisebbséghez tartozé személynek joga van részt venni anyanyelvli oktatasban és mivelédésben, a
kisebbségi kozosségeknek pedig ahhoz, hogy kisebbségi &évodai nevelés, kisebbségi alap- és
kozépfoku nevelés és oktatas, tovabba felséfoku képzés, illetve az orszagos kisebbségi onkormanyzat
utjan a kiegészitd kisebbségi oktatds feltételeinek megteremtését kezdeményezzék és kialakitasaban

kozremtikodhessenek, az igényfelmérésben egyiittmiikodhessenek a helyi énkormanyzattal.’

51 A Nemzeti, etnikai kisebbség évodai nevelésének irdnyelve és a Nemzeti, etnikai kisebbség iskolai oktatasanak iranyelve
kiaddsarol sz616 32/1997. (X1.5.) MKM rendelet.

%2 Marian Béla — Szab¢ Ildiké: A kisebbségi oktatas intézményi kornyezete Magyarorszagon, Regio, 2003/3.

5 Nektv. 13. § b) pont.

5 Nektv. 18. § (3) bekezdés a) pont.

% Nektv. 46. § (1) bekezdés.

20



A Kotv. az egyéni kisebbségi jogot a tanuld> és a kisebbségi szarmazasu sziilé jogaként,” mig a
kisebbségi oktatas iranti igények felmérését a kisebbségi onkormanyzatnak (a kisebbségi oktatas iranti
igényeknél sztikebb korben) ,a kisebbség nyelvén foly6é nevelés-oktatas iranti” igények évenkénti
felmérésében vald kozremiikddési jogaként értelmezi.’

Fontos, hogy a kisebbségi sziil6k kozoktatasi jogai — az 1ij intézmény alapitasanak esetét leszamitva
— fliggetlenek a kisebbségi Onkormanyzat kisebbségi oktatds megszervezésére iranyuld
kezdeményezésétdl vagy ennek hidnyatol. A sziil6k kérésére meg kell szervezni a kisebbségi nevelést,
oktatast még akkor is, ha azzal a kisebbségi Onkormanyzat nem ért egyet, mig a kisebbségi
onkormanyzat hidba szeretne kisebbségi nevelést az 6vodaban, nevelést-oktatast az iskolaban, ha a
sziil6k ezt maguk nem kérik. A kisebbségi oktatasra iranyuld igények felmérésében a helyi és a
kisebbségi onkorményzat egyiittmiikodik: a felmérés évente torténik, amit a képviseld-testiiletnek
(kozgytilésnek) az érdekelt telepiilési, teriileti kisebbségi onkormanyzat, illetve kozgytilés esetén
orszagos kisebbségi dnkormanyzatnak a bevonasaval kell végrehajtania.®® A kisebbségi dnkormanyzat
az igényfelmérésben kozremiikodési joga alapjan a kisebbségi nevelés-oktatas elényeinek
propagalasban, valoban létez6 pluszterheinek targyszeri bemutatdsaban vehet részt, illetve
tajékoztathat arrol, hogy a kisebbségi oktatast ki igényelheti jogszeriien. Az igényfelmérés soran
keletkezett adatokat nem kezelheti. Az igényfelmérés kotelezettsége alapjan a helyi onkormanyzat
egylittmikodik a kisebbségi dnkormanyzattal, az érintett sziiloket pedig a kisebbségi nevelés-oktatas
kezdeményezési jogosultsagarodl, illetve tartalmardl tajékoztathatja.

A kisebbségi nevelés, oktatas iranti igények felmérése soran a gyermek torvényes képviselGjét az
intézményfenntarté onkormanyzatnak minden olyan informaciéval el kell latnia, ami a valasztas
dtgondoltsagat-megalapozottsagat lehetévé teszi. Onmagukban a jogszabélyi hivatkozésok -
kozérthet6 és részletes tartalmi kibontas nélkiill — e célt nem szolgaljak megfelel6en. Feltétleniil
tajékoztatni kell a sziil6ket arrol, hogy a kisebbségi nevelés, nevelés-oktatas megvalasztasanak joga kit
illet meg, és mi a kisebbségi nevelés-oktatas célja, tovabba, ismertetni kell az adatkezelés legfontosabb
szabalyait is. Tajékoztatni sziikséges a sziilGket arrdl, hogy a nevelési-oktatasi intézmény szabad
megvalasztasanak joga alapjan sajat nemzeti vagy etnikai hovatartozasanak megfelelden kisebbségi
pedagdgiai program szerint miikodd évodat, iskolat is valaszthat gyermeke szamara. Arrdl, hogy a
kisebbségi 6vodai nevelés és iskolai nevelés-oktatds nem egyszertien tobb, hanem mindségileg mas,
mint az idegennyelv-oktatas. Feladat- és célmeghatarozasaban ugyanis nemcsak a szimpla
idegennyelv-tudas, hanem kisebbségi torténelem, kultiira, hagyomanyorzés, népismeret, onismeret,
kisebbségi jog atadasa is szerepel, ami segiti a kisebbséghez tartoz6t abban, hogy megtaldlja,

megdrizze és fejlessze identitasat, erdsitse a kozosséghez valo kotédést.

56 Kotv. 10. § (3) bekezdés b) pont.

57 Kotv. 13. § (1) bekezdés.

58 Kotv. 102. § (5) bekezdés.

% E szabély, azaz hogy mely szint( kisebbségi 6nkormanyzattal koteles egyiittmi(ikddni a képvisel6-testiilet illetve a megyei

kozgyilés, a kézikonyv szerzbi szamara sem egyértelmi.
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Az igényjogosultsdg kérdése

A kisebbségi jog, ennek részeként a kisebbségi neveléshez-oktatashoz valoé jog, kiilonjog, alanya,
jogosultja a kisebbségi kozosség és a kisebbséghez tartozé személy. Jogsértd, ha e jogot a jogosultak
szamara a kotelezett (alapvetden: a helyi 6nkormanyzat) nem biztositja. Jogsértd, ha az alanyi koron
kiviili él a Nektv. és mas torvények altal e személyi kor szamara a sajatos kisebbségi kulttra,
hagyomany, nyelv megdrzését szolgald jogosultsagokkal. Jogsértd, ha a kisebbségi nevelést-oktatast
csak formalisan és/vagy egy adott személyi kor jogellenesen elkiilonité és/vagy alacsonyabb
szinvonaltl oktatasara hasznaljak fel. Jogsért6 azonban az is, ha a kisebbségi nevelést-oktatast azok
szamara szervezik meg, akik azt nem is kérték. A kisebbségi nevelés-oktatas iranti igények felmérése,
mint a kisebbségi oktatasra jogosult személyi kor feltérképezése tehat a kisebbségi nevelés-oktatas
egyik kulcskérdése.

A jogalkoto a kisebbségi jogok gyakorlasanak alapjaként a szabad identitasvallalast fogalmazta
meg, azonban tényleges jogi garancidk hid-nya-ban, lényegében a szabad identitasvalasztasnak, igy a
joggal valo visszaélésnek nyilik tag tere. A kisebbségi torvény csak a kisebbség kozosséget definidlja,
objektiv kritériumokat csak a nemzeti, etnikai kisebbségi kozosség vonatkozasaban talalunk. A
torvény nem tartalmaz semmiféle utaldst arra, hogy a kozosséggel szemben tamasztott feltételek az
egyénnel szemben érvényesithetSek-e, és ha igen, miként.

A sziilének joga, hogy a gyermekének adando nevelést sajat nemzeti és etnikai hovatartozasanak
megfeleléen megvalassza. E valasztas onkéntes nyilatkozat alapjan torténik. A Kotv. nem hatarozza
meg a sziil6i nyilatkozat konkrét tartalmat, de azt igen, hogy a kisebbségi oktatas valasztasahoz vald
jog a kisebbségi hovatartozasa alapjan a sziil6t (és gyermekét) illeti meg, és a tanuld a kisebbségi
nevelésben-oktatasban csak a sziil6 kérése, nyilatkozata alapjan részesiilhet. Megallapithaté tehat,
hogy a torvény e kisebbségi jogot szarmazasi nyilatkozathoz kototte. A kisebbségi nevelés-oktatas
igénylését tartalmazd Onkéntes nyilatkozatnak értelemszerien tartalmaznia kell a sziild
igényjogosultsagara vald direkt vagy indirekt, de egyértelmii elemet.

Ha a kisebbségi oktatas igénylési jogardl és tartalmardl szold korrekt leiras utan ugyanazon az iven
nyilatkozik a sziil6, akkor e nyilatkozat a szdrmazasra-identitasra tett direkt jelzés nélkiil is igazolja az
igény torvényességét. Direkt szarmazasnyilatkozatra van sziikség akkor, ha az el6z6ekben részletezett
,tajékozott beleegyezés” a sziiléi nyilatkozatbdl nem deriil ki minden kétséget kizardan, illetve a
torvényben szabdlyozott elényben részesitési helyzetekben. Szarmazasnyilatkozat nélkiil ugyanis a
szarmazas alapjan valo elényben részesités értelmezhetetlen volna.

A Nektv. és a Kotv. is tartalmaz a kisebbséghez tartozdkat elényben részesité szabalyokat. A
Nektv. 48. § (1) bekezdés az elényben részesitésrdl: , A kisebbségi nevelési, oktatasi intézményt az
érintett kisebbséghez nem tartozok csak akkor vehetik igénybe, ha az intézmény — az adott kisebbség
igényeinek kielégitése utan — betoltetlen férShellyel rendelkezik. A felvétel (beiratkozas) el6zetesen
nyilvanossagra hozott szabalyok alapjan torténhet.” A Kotv. 82. § (6) és (8) bekezdései az elényben
részesitésrdl: , A kotelezd felvételt biztositd Ovodanak, altalanos iskoldnak a felvételi kérelmek
teljesitésénél eldnyben kell részesitenie a halmozottan hatranyos helyzeti gyermekeket, tanuldkat. Ez
az elényben részesités nem érinti a nemzeti etnikai kisebbségi nevelést és oktatast, illetve nem all a
kisebbségi szarmazast tanuldt megilletd eldnyben részesités el6tt.”

Mint lathatd, a kisebbségi szarmazasu tanuldt a kisebbséginek mindsiild intézménybe valo felvételi

eljaras soran az adott kisebbséghez nem tartozokkal, illetve, ennél tagabb korben, a halmozottan
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hatranyos helyzetli gyermekeket megilletd elényben részesitéssel szemben is elényben részesités illeti
meg.

A kisebbségi nevelés, oktatas iranti igényt megfogalmazd, kisebbségi hovatartozas alapjan kiallitott
sziil6i nyilatkozatnak tartalmaznia kell, hogy melyik nevelési, nevelési-oktatasi forma megszervezését
kéri, ha az adott telepiilésen vagy annak egy konkrét kozoktatasi intézmeényében tobbféle forma
szerint folyik kisebbségi nevelés, oktatas, s értelemszeridien sziikség van erre akkor is, ha a kisebbségi
nevelés-oktatas legels6 csoportjanak, évfolyamanak megszervezésérdl van sz6. A Kkisebbségi
hovatartozasra vonatkozé adat a sziild dnkéntes hozzajarulasa alapjan torvényesen kezelheté még
akkor is, ha a Kotv. a gyermek, a tanuld nyilvantarthatd adatai kozott kifejezetten nem emliti ezt.

A tdrvényes adatkezelés tovabbi feltétele minddssze az, hogy iratkezelési szabalyzatban, ha ilyen
készitése nem kotelezd, a kozoktatdsi intézmény szervezeti és mikodési szabalyzatanak
mellékleteként kiadott adatkezelési szabalyzatban meg kell hatarozni az adatkezelés és adattovabbitas
intézményi rendjét, mivel jelen esetben 6nkéntes adatszolgaltatasrdl van szo, tajékoztatni kell a sziil6t
arrdl, hogy az adatszolgaltatasra nem kotelezhetd.

Osszefoglalva az el6z8eket:

1. a kisebbségi oktatas igényléséhez vald jog a kisebbségi sziiloknek az identitds megdrzését
szolgald tobbletjoga altalaban is,

2. térvényben szabalyozott konkrét elényben részesitési helyzetek feloldasa szarmazasnyilatkozat
nélkiil lehetetlen volna,

3. az intézmény Onkéntes adatszolgaltatds esetén a nemzeti, etnikai hovatartozasra vonatkozd

kiilonleges személyes adatot is nyilvantarthatja.

A kisebbségi nevelés, oktatds megszervezése

A nemzeti és etnikai kisebbség altal lakott telepiilésen a kdzségi, a varosi, a f6varosi keriileti és a
megyei jog varosi onkormanyzat koteles gondoskodni a nemzeti vagy etnikai kisebbséghez tartozok
ovodai nevelésérdl és az altalanos iskolai nevelésérdl és oktatasarol.

Ha ugyanahhoz a kisebbséghez tartozé nyolc tanulo sziil6je kéri: a kisebbségi nevelést, oktatast a
helyi onkormanyzatnak meg kell szerveznie, amennyiben az o6vodai csoport, iskolai osztdly a
kozoktatasi torvény rendelkezései alapjan megszervezheto.

A Kotv. 3. szamu melléklete az osztaly é€s csoport szervezését — évfolyamonként eltéré mdédon —
minimalis és maximalis tanulolétszamhoz koti. Osztalyszervezésre akkor van mod, ha az érintett
gyermekek szama eléri az iskola osztalyainak atlaglétszamat, a felsé hatart pedig egy-egy fix szam
jeloli. Az atlaglétszamtdl fiiggd also létszamhatdr tekintetében eltérést enged a torvény a kisebbségi
nevelési-oktatasi igények megvalosithatosaga érdekében: a nemzeti vagy etnikai kisebbséghez
tartozok részére az dvodai csoportot, iskolai osztdlyt akkor is meg kell szervezni,® illetve fenn kell
tartani, ha ugyanazon kisebbséghez tartozé nyolc gyermek, tanulé sziil6je® kéri. A kisebbségi osztaly,

ovodai csoport megszervezése kotelezd, ha a sziiléi kérések alapjan legalabb nyolc azonos

60 Kotv. 3. sz. melléklet, II. Az osztalyok csoportok szervezésérdl, 2. pont.
61 A kisebbséghez tartozd gyermek sziilSje vagy gyamja donthet abban a kérdésben, hogy a gyermek részt vesz-e a kisebbségi

oktatas valamelyik formajaban. Attél az évtdl kezdve, amelyben a gyermek a 14. évét eléri — ha nem cselekvéképtelen —, a sziilé

e valasztasi jogat gyermekével kozosen gyakorolja.
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korcsoporti gyermekbdl allé osztaly, 6vodai csoport vagy minimum nyolc f6bdl all6 6sszevont iskolai
osztaly hozhatd létre. (Osszevont osztélyt szervezni legfeljebb négy, egymaést kovetd iskolai évfolyam

tanulojabdl lehet.)

A kisebbségi 6nkormadnyzat véleményezési és egyetértési jogai

Magyarorszagon a kisebbségek kulturalis autondomidja — sajat intézményrendszer hianyaban — az tn.
egylittdontési jogok gyakorlasaval valdsul meg, azaz a Nektv.-ben és mas torvényekben felsorolt
egyes esetekben a kisebbségi feladatot is ellatd intézmény fenntartdja (jellemzden: helyi
onkormanyzat) csak a kisebbségi dnkormanyzat egyetértésével illetve véleményének kikérése utan
donthet.

A véleményeztetési eljaras funkcidja az, hogy a vélemények érdemben befolyasolhassak a dontési
jogkorrel rendelkezé allaspontjat. Alkotmanyosan visszas az az eljaras, amelyik nem biztositja ezt az
elvi lehetGséget. Az egyetértési jog lényege az, hogy a jog jogosultja a kotelezett tervezett dontését
akar meg is akadalyozhatja, meg is ,vétozhatja”. A jogosult elézetes tamogatd nyilatkozata nélkiil a
kotelezett érvényes dontést nem hozhat, az utélagos jovahagyas jogintézményét pedig sem a Nektv.,
sem a Kotv. nem ismeri. Az egyetértés gyakorlasahoz, a megalapozott és feleldsségteljes dontéshez
valamennyi sziikséges informdciét egyik oldalrdl biztositani, a masikrél — ha ezt a kotelezett fél
elmulasztja — a megalapozott dontéshez sziikséges tajékoztatast igényelni kell. A legszélesebb
véleményezési, egyetértési jogosultsagi kor a kozoktatas teriiletén illeti a kisebbségi
onkormdnyzatokat. A Nektv. a kisebbségekhez tartozok képzésére is kiterjed$ dontéssel kapcsolatban
altalanosan,% a Kotv.% pedig tételes megfogalmazasban biztosit széles korti jogositvanyokat az érintett
kisebbségi énkormanyzatnak.

Mig a kisebbségi lakossagot e mindségében érintd helyi sajto, helyi hagyomanyapolas és kulttira,
valamint a kollektiv nyelvhasznalat vonatkozasaban az egyetértési jogok érvényesiilése szinte
konfliktusmentesnek mondhaté — legalabbis e témakdrben mozgd panasz alig-alig érkezik a
kisebbségi ombudsmanhoz -, addig a kisebbségi intézmények vezetSinek kinevezése ismétlédd
titkozési feliilet, viszalyforras a két onkormanyzat kozott. Ennek egyik alapvet6 oka lehet az
intézményvezetdi hatalom megszerzéséhez f(iz6d6 — részben politikai szinezet(i — érdekek {itkdzése. A
kisebbségi intézmények vezetdinek kinevezése (felmentése, vezetdi megbizas visszavonasa) koriili
vitak kiélesedésének (és tartdssa valasanak) masik oka a jogi szabalyozas hianyossaga.

A Nektv. és a Kotv. a helyi és a telepiilési kisebbségi onkormanyzat kozotti, az egyetértési jog
gyakorlasaval kapcsolatos vita rendezésének alapvet6 eljarasi szabalyait rogziti. A kisebbségi
onkormdnyzat egyetértési joga nem dontési jog, mert akkor az intézményfenntarté helyi
onkormanyzat egyik legfontosabb jogositvanya merd formalitassa valna, illetve a jogalkotd az

allaspontok {itkozésének esetére nem szabalyozta volna, a Nektv.-ben és a Kotv.-ban is,** a kotelezd

62 Nektv. 28. § (2) bekezdés.

6 Kotv. 85. § (4) bekezdés, 88.§ (6), (7), (9), (12) bekezdés, 90. § (4) bekezdés, 102. § (12) bekezdés, 103. § (5) bekezdés.

64 A Nektv. 47/A. § 4. mondata, illetve a Kotv. 102. § (13) bekezdésének 4. mondata igy sz0l: ,Ha a kisebbségi 6nkormanyzat az
egyetértését nem adta meg, és tovabbi tizenot napon beliil az érdekeltek kozotti egyeztetés nem vezetett eredményre, kilenc
tagbol allo bizottsagot kell létrehozni.” (Ugyanezt a rendelkezést eljarasi szabdlyként is megfogalmazza a Kotv. 84. § (6)
bekezdésének 5. mondata: ,Ha az egyetértési jog gyakorldsa sordn az érdekeltek kozotti vitas kérdés egymas kozotti

egyeztetéssel nem oldhat6 meg, a nevelési-oktatasi intézményben kilenc tagbol allé bizottsagot kell 1étrehozni.”)
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tovabbi egyeztetést, az egyeztetés eredménytelensége utdn pedig (szintén kotelez6 mddon) a 9 tagu
bizottsag létrehozasat. Az intézményfenntarté dontési joga viszont nem {iresitheti ki és nem kertilheti
meg a kisebbségi onkormanyzat egyetértési jogat: a kisebbségi dnkormanyzat egyetérté hatarozatat
mindenképpen figyelembe kell vennie. A kisebbségi intézmény vezetdjének megvalasztasa tehat nem
a kisebbségi onkormanyzat egyszeri akaratnyilvanitasi és az intézményfenntart6 helyi 6nkormanyzat
egyetlen, a kisebbségi Onkormanyzat nyilatkozatat automatikusan kovetd, vagy azt elvetd
jovahagyasi-kinevezési aktusa, hanem egyeztetések sorabol allo, a dontésért viselt felelGsséget
megoszto egylittdontési folyamat.

A Nektv. 47/A. §-a — és vele Osszhangban a Kotv. 84. § (6) bekezdése — az egyetértési jog gyakorlasat
30 napos hataridéhoz koti, amit egy alkalommal, a joggyakorld kisebbségi onkormanyzat kérésére,
tovabbi harminc nappal meg kell hosszabbitani. Ha a kisebbségi dnkormanyzat az egyetértését nem
adta meg, és tovabbi tizenot napon beliil az érdekeltek kozotti egyeztetés nem vezetett eredményre,
kilenc tagbdl all6 bizottsagot kell létrehozni. A bizottsagba harom-harom tagot delegal a kisebbségi
onkormanyzat, az, akinek az egyetértési jog megadasahoz érdeke f(izédik, tovabba az Orszagos
Kisebbségi Bizottsag (a tovabbiakban: OKB). A dontés az egyetértést potolja.

Az egyiittdontési folyamat tehat a kovetkezd szakaszokbol all, illetve allhat:

1. A kiirand6 palyazat jogszabalyban nem rogzitett, vagyis a kiiras kotelezé feltételein tilmutato
elényben részesitési feltételeiben valé megallapodas. (Mivel egyes elényben részesitési szempontok
érvényesitése alapvetden befolyasolhatja a dontést, a kisebbségi dnkormanyzatnak mar e korben is
egyetértési jogot kell biztositani.)

2. A beérkezett — és a palyazati kiiras kotelez6 feltételeinek megfelel — palyazatok és minden mas,
a megalapozott nyilatkozattételt eldsegitd informacié rendelkezésre bocsatasa az érintett kisebbségi
onkormanyzat szamara, azzal, hogy 30 (indokolt, de a kisebbségi Onkormanyzat egyoldalt
meghosszabbitasi nyilatkozata esetén legfeljebb 60) nap alatt a kisebbségi onkormanyzat hatarozati
formaban fejezze ki, hogy mely jeloltet (jelolteket) tamogatja.

3. Az intézményfenntartd helyi onkormdnyzat képvisel6-testiiletének az {ilése, ahol és amikor a
képviselok megismerik a palyazdkat, a palyazatokat, és a kisebbségi Onkormanyzat egyetértd
nyilatkozatat. Ekkor két jogszer(i dontés lehetséges:

* az egyik palyazo kinevezése a kisebbségi onkormanyzat egyetért6 nyilatkozata szerint;
* a kisebbségi onkormanyzatétdl eltéré tobbségi allaspont esetén tovabbi (kotelezd) egyeztetés
kezdeményezése.

4. Az utobbi esetén, az egyeztetés — ami maximum 15 napig tarthat — két eredménnyel jarhat: az
egylittdontési eljaras egyik vagy masik alanya az allaspontjat megvaltoztatja, és igy keriil sor
intézményvezeté kinevezésére, mindkét fél megvaltoztatja a kordbbi allaspontjat és egy harmadik
alkalmas palydzo személyében dllapodnak meg.

5.Ha az egyeztetés nem vezet eredményre, akkor intézkedni kell a kilenctagii bizottsag
felallitasarol, amelynek ,,dontése az egyetértést potolja”.

Garancialis biztositék, hogy a bizottsag miikddésének koltségei, illetve a szakértdk dija azt terheli,
akinek az egyetértés megszerzéséhez érdeke fliz6dik. Azaz, a kisebbségi 6nkormanyzat nem keriilhet
olyan helyzetbe, hogy az dnkormanyzat dontésének elfogadasara kényszeriil, mert nincs megfeleld

anyagi eszkoze a bizottsag miikodési koltségének fedezésére. A szabdlyozas pedig arra Osztonzi a
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telepiilési Onkormanyzatokat, hogy folytassanak tényleges egyeztetést az egyetértéskoteles
kérdésekben, dolgozzanak ki a kisebbségek érdekeit is figyelembe vevd javaslatokat, maskiilonben a
bizottsag hoz dontést, és annak koltségei ket terhelik.

A Kkilenctagu bizottsag egy olyan jogintézmény, amit eredetileg a hosszan elhtuzodo, patthelyzetet
eredményez6, a kozoktatasi intézmények folyamatos miikodését veszélyeztetd vitak feloldasara
akartak létrehozni. A jogalkotd eredeti szandéka az volt, hogy az érdekelt felek bevonasaval, kiilsd
szakérték kozremiikodésével mégis helyettiik, {igydontd jogkorrel a vitat lezarja.$5 A megalkotott
szabaly azonban a kilenctagi bizottsag dontésével csak a kisebbségi onkormanyzat joggal vald
visszaélést jelentd, vagy mas okbdl hibas joggyakorlasa esetén oldja meg, zdrja le az egyetértési joggal
kapcsolatos vitat.s

Ha a bizottsag a kisebbségi dnkormanyzat egyetértését nem potolja, mert gy itéli meg, hogy az
megfelel a jogszabalyoknak, akkor a két onkormanyzat kozotti konok vita csak akkor nem folytatédik,
ha a tovabbiakban az egyik fél sajat joszantabol, onként tamogatja a madsik fél altal tamogatott
igazgatdjeloltet. Masként megfogalmazva ugyanez, ha a kilenctagi bizottsag a kisebbségi
onkormdnyzat egyetértését nem potolja, az nem jelenti azt, hogy a kinevezési jogkort gyakorld helyi
onkormanyzatnak a kisebbségi dnkormanyzat altal tamogatott jeldltet ki is kell neveznie igazgaténak.
Egy mérlegeléssel jaro, személyi dontési eljaras soran ugyanis lehetséges akkor is eredménytelennek
nyilvanitani a lefolytatott palyazati eljarast, ha a formai palyazati feltételeknek akar tobb palyazo is
megfelelt.s”

Ha a kisebbségi onkormanyzat egyetértését nem potolja a kilenctagti bizottsag, akkor (az egyetértés
megszerzésének hidnyaban) a helyi énkormanyzat nem nevezheti ki ugyan igazgaténak sajat jeloltjét,
de — a palyazati eljaras , eredménytelenségére” hivatkozassal — lehetdsége van uj palyazat kiirasara.
Ilyen esetben a kinevezési jogkort gyakorld helyi onkorméanyzat az atmeneti idére, maximum egy évre
a kozoktatasi intézmény vezetésével kapcsolatos feladatok ellatasara — nyilvanos palyazat kiirasa
nélkiill — vezet6 beosztas ellatasara szolé megbizast adhat a kozoktatasi intézmény megfeleld
feltételekkel rendelkezd kozalkalmazottjanak.®

Ilyen esetekben természetesen mindig felvethet6 a joggal vald visszaélés kérdése. A
rendeltetésszerii joggyakorlas és a joggal vald visszaélés tilalma ugyanis a jogrendszer egészét athatd
altalanos alapelv.® A rendeltetésszerli joggyakorlas kovetelményét a Kotv. 11. § (7) bekezdése
nemcsak deklardlja, de értelmezi is. , A jog gyakorlasa akkor nem tekinthetd rendeltetésszertinek, ha
az az e torvényben és a szakképzésrdl szold torvényben, illetve az e torvények végrehajtasara kiadott

jogszabalyokban biztositott jogok csorbitdsdra, érdekérvényesitési lehetéségek korlatozasara, a

65 2003. évi LXI. torvény indokolasa a kozoktatasrol szolo 1993. évi LXXIX. torvény modositasardl 70. §-hoz fizott értelezése

igydonto jogkorrdl beszél.

6 Megjegyezendd, hogy a kilenctagti bizottsag felallitasanak és eljarasnak tobb megoldasra vard része van.

7 A kozalkalmazottakrdl szolo 1992. évi XXXIIL évi torvény végrehajtasardl szolo 138/1992. (X. 8.) Korm. rendelet az

eredménytelen palyazat fogalmanak csak példalézo, a jogalkalmazot valéjaban nem orientald meghatarozasat adja.

6 138/1992. (X. 8.) Korm. rendelet 5. § (16) bekezdés.

6 A jogosultsagok gyakorldsa nem irdnyulhat a jog rendeltetésével dssze nem egyeztethetd célra, az alanyi jogok gyakorlasa

akkor szamithat torvényi védelemre és elismerésre, ha az a jogosultsag rendeltetésének, céljanak megfelelGen torténik.
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véleménynyilvanitas elfojtasara, a tajékozodasi jog korlatozasara irdnyul, vagy erre vezet.” Vagyis,
egyértelmien jogsértd, ha a helyi dnkormanyzat csak ezért nyilvanitja az igazgatdi poszt betoltésére
kifrt palyazati eljarast eredménytelennek, hogy a kisebbségi Onkorméanyzat egyetértési jogait

megkertilje.

A kisebbségi fels6oktatas, mint a kisebbségi kdzoktatas jovéje

Nemzetiségi képzést is folytato felsGoktatdsi intézmények képzési szerkezete, miikodése, tdmogatasa
azonos alapelveken mitikddnek, mint minden mas allami és nem allami fels6oktatasi intézmény: a
felsdoktatasrol szOold 2005. évi CXXXIX. torvény (a tovabbiakban: Ftv.) egységes szabalyozasként
funkcional.

Az Ftv. mikodési alapelvként fogalmazza meg, hogy a felsGoktatasban folyd képzés nyelve a
magyar ugyan, de a nemzeti vagy etnikai k6zosséghez tartozd hallgat6 a torvényben meghatarozottak
szerint — anyanyelvén, illet6leg az anyanyelvén és magyarul vagy magyar nyelven folytathatja a
tanulmanyait. A felsoktatasban a képzés — részben vagy egészben — nem magyar nyelven is folyhat.”
A nemzeti vagy etnikai kisebbségi képzést érinté kérdéseknél a Magyar Akkreditacids Bizottsagnak,
melybe egy tagot az OKB delegal, be kell szereznie az érintett orszagos kisebbségi onkormanyzat
véleményét.”!

Az Ftv. pedagogusképzésre vonatkozo kiilonds rendelkezések kozott”? tobb, Kkifejezetten a
kisebbségi pedagogusképzést segitd szabaly talalhaté. Ha a felsGoktatasi intézményben — alapitd
okirata szerint — mnemzeti vagy etnikai kisebbségi pedagdgusképzés folyhat, a felvételi
kovetelményeknek megfelel jelentkezd esetén a képzést meg kell szervezni. Vagyis, akar egyetlen
jelentkez6 szamara is meg kell szervezni az oktatdst. A nemzeti vagy etnikai kisebbségi
pedagdgusképzésre jelentkezdk koziil elényben kell részesiteni azt, aki az adott kisebbséghez tartozik.
A kisebbséghez tartozast, sajatos mdodon, nyilvan a kisebbségi gimnaziumban és szakkdzépiskolaban
tanulok pedagdgiai palyan valé tovabbtanulasanak a motivalasara, a kisebbségi nyelvbdl tett érettségi
vizsga igazolja. A nyelvi kompetencidk szempontjabdl fontos, hogy a nemzeti vagy etnikai kisebbségi
pedagdgusképzésben a kisebbség nyelvét a képzés teljes idGtartama alatt oktatni kell. Finanszirozasi
problémadkat enyhithet, hogy a nemzeti vagy etnikai kisebbségi pedagogusképzés a finanszirozas
szempontjabol kis 1étszamu szaknak mindsiil, igy kiilon palyazati forrasokat is elérhet.”

Nemzetiségi tanarképzés 6 felsGoktatasi intézményben folyik:

1. Az Eotvos Lorand Tudomanyegyetem (ELTE) BTK: német, roman, szlovdk, horvat, szerb,
szlovén, bolgar, lengyel, gorog, ukran;

2. a Pazmany Péter Katolikus Egyetem (Piliscsaba): német és szlovak;

3. a Szegedi Tudomanyegyetem: német, szerb, bolgar, ukran, roman, szlovak;

4. a Pécsi Tudomanyegyetem BTK: német, horvat;

7 Ftv. 8. § (2) bekjezdés.

7 Ftv. 110-111. §.

7 Ftv. 146.§.

73 Ftv. 128. § (1) bekezdés h) pont, 147. § 23. pont.
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5. a Nyugat-magyarorszagi Egyetem Savaria Egyetemi Kézpont (Szombathely): horvat, szlovén;
6. a Nyiregyhazi Féiskola: ukran.

Teljesen hidnyzik a palettardl az 6rmény és a ruszin tanarképzés.

Nemzetiségi tanitoképzést 6 felsGoktatasi intézmény folytat:

1. ELTE Tanitoképzd Féiskolai Kar — Budapest: szerb, német;

2. Eotvos Jozsef Foiskola — Baja: német, horvat;

3. Pécsi Tudoményegyetem Illyés Gyula Féiskolai Kar — Szekszard: német;

4. Apor Vilmos Katolikus Féiskola — Vac: német;

5. Szent Istvan Egyetem Pedagogiai Kara — Szarvas: szlovak, roman, német;

6. Pazmany Péter Katolikus Egyetem Vitéz Janos Kar — Esztergom: német, szlovak.

Nincs tanitoképzése az drményeknek, a ruszinoknak, a bolgaroknak, a gorogoknek, a szlovéneknek,
az ukranoknak, a lengyeleknek.

Nemzetiségi 6vodapedagdgus-képzés 6 intézményben talalhato:

1. E6tvos Jozsef Foiskola — Baja: német, horvat;

2. Pécsi Tudomdnyegyetem Illyés Gyula Féiskolai Kar — Szekszard: német, horvat;

3. Nyugat-magyarorszagi Egyetem Benedek Elek Pedagégiai Kar — Sopron: szlovén, német, horvat;

4. Szent Istvan Egyetem Pedagogiai Kar — Szarvas: szlovak, roman, német;

5. Pazmany Péter Katolikus Egyetem Vitéz Janos Kar — Esztergom: szlovak, német;

6. Apor Vilmos Katolikus Féiskola — Vac: német;

Nincs 6vodapedagogus-képzés ruszin, bolgar, gorog, lengyel, 6rmény és ukran nyelvteriileten.

A cigany-roma pedagogusképzésben érintett felsGoktatdsi intézmények:

1.Pécsi Tudomanyegyetem BTK Romoldgiai Tanszék - Pécs: romologia alapképzés és
romoldgiatanar (romai nyelv és kulttira vagy beas nyelv és kulttra);

2. Apor Vilmos Katolikus Féiskola — Vac: 6vodapedagogus, tanito;

3. Szent Istvan Egyetem Pedagdgiai Kara — Szarvas: 6vodapedagogus, tanito;

4. Eotvos Jozsef Féiskola — Baja: évodapedagdgus, tanito.

A kisebbségi tanito- és 6vodapedagogus-képzés a korabbi képzési program struktardjat érizte meg
azzal, hogy 6nalld szakképzettséget eredményezé szakirany a nemzetiségi képzés. Ez biztositja, hogy
a felvételi meghirdetésnél kiilon valaszthaté a hallgatd szamara. A tanito- és évodapedagogus-
képzésben mar oklevelet szerzettek a nemzetiségi tanitéi- és dvodapedagdgusi szakképzettséghez
szakiranyu tovabbképzésben juthatnak hozza.

Az oktatdsi tarca nyilvanos palydzat utjan évek oOta tamogatja a kisebbségi pedagogus-
tovabbképzések megvalodsitasat. Az elmult években — a kétnyelvii oktatas térnyerésének segitése
érdekében — kiemelt tdmogatasban részesiiltek a kdzismereti tantargyakat kisebbségi nyelven oktatd
pedagoégusok szamara szervezett tovabbképzések. E palyazat lényege, hogy a péalyazaton részt vevd
felsdoktatasi kisebbségi tanszék vagy orszagos kisebbségi dnkormanyzat az anyaorszagi felsdoktatasi
intézménnyel kotott kozvetlen megallapodas alapjan, a kétnyelvii vagy tannyelvii nemzetiségi
iskolaban kozismereti tantargyat kisebbségi nyelven oktatd gyakorld pedagdgusok szamara
szemeszterenként legalabb 40 ora elméleti képzést és 40 6ra anyaorszagi hospitalizaciot biztositson.

A bolgar, a cigany (romani, illetve beas), a gordog, a lengyel, az 6rmény, a ruszin, az ukran

pedagdgusképzés stlyos hianyossdgai miatt a Kotv. a pedagogusok alkalmazasi feltételeként
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megengedi a szakirdnyd végzettség és az érintett kisebbségi nyelvbdl letett allami nyelvvizsga vagy
azzal egyenértéki okirat elfogadasat is.”

Az orszagban jelenleg nyolc helyen folyik nemzetiségi tanitd- és 6vodapedago-gus-képzés. Ezekre
a képzésekre kevesen jelentkeznek, €és amennyiben lehet, az egyetemek és féiskolak akar egy-két
hallgatéval is elinditjdk. Az is jellemzd, hogy csak az allamilag tamogatott képzéseket tudjak
elinditani, a koltségtéritéses képzésre nincs nagy igény, illetve fizet6képes kereslet.

A nemzetiségi pedagogusképzésben érintett nyolc intézménybe valamennyi kisebbségi szakiranyt
Osszeadva 2006-ben 79, 2007-ben 87, 2008-ban 66, 2009-ben 93 hallgatét vettek fel, vagyis annyira
kevesen valasztjak a kisebbségi felsGoktatast, ami mar veszélyezteti — a német nyelvteriiletet
leszamitva — a kisebbségi kozoktatds miikodésének folyamatossagat is. Erdekes képet mutat az
oklevelet szerzettek szama is. A nemzetiségi pedagdgusképzésben, szakiranyu tovabbképzésben
érintett 8 intézményben 2009-ben 25-en kaptak német d6vodapedagdgus, 58-an német tanito
végzettséget, 1 {6 szerb, 4 {6 szlovak tanité diplomat szerzett. Mint lathaté 9 nyelvteriilet egyaltalan
nem kapott kisebbségi pedagogust, de a négy ,szerencsés” nyelvteriilet pedagdgusainak zome is
német. A 2008-ban végzettek ,szinesebb” képet alkottak: a 61 német pedagogus (23 évodapedagdgus,
28 tanito) mellett felt(inik 2 horvat, egy szerb, egy szlovak, két cigany tanitd, illetve egy cigany événd
is.”

A helyzet tehat nem ad okot a bizakodasra, kiilondsen, ha szamitasba vessziik azt a tényt, hogy a
nemzetiségi pedagdgusok jelentds részét — talan felét is, minthogy nyelveket beszélnek — a piaci szféra
csabitja el, igy viszont a kisebbségi pedagogusképzés allami beavatkozas, tovabbi kedvezmények

biztositasa nélkiil nem képes ellatni feladatat.

74 Kotv. 128. § (3) bekezdés ab) pont.

75 Forras: NEFMI.
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