A 2010-ES EV A KISEBBSEGI OMBUDSMAN MUNKAJABAN

A nemzeti és etnikai kisebbségi jogok orszagési biztosa 2010-ben is, a hivatalba lépése
Ota megduplazodott és azoéta allanddésult GgyszambBaente tébb mint ezer gyben

intézkedik, de ezen felul jelei® szamot képvisel az ugyforgalmunkat bemutatd
statisztikankbdl részben kimarado hazai és kulféedidezvénymeghivok, konferenciakra,

tanacskozasokra, konzultaciokra totidelkérések szama.

2010-ben kozel félezer ilyen felkérés érkezettésmsban kisebbségi vagy telepilési
onkormanyzatoktol, koézigazgatasi szerégktkormanyhivataloktdl, oktatasi és kulturalis
intézményelkdl, civil és nemzetkozi szervezetéktkilféldi illetve belfoldi nem kormanyzati
szervekdl.

A beérkezett nagyszamu felkérések mindegyikénakdszetesen nem tudtunk eleget tenni.
Az ombudsman személyesen illetve szamtalan esdtbldgéi altal képviseltetve magéat

mintegy 100 eseményen vett részt. Ennek korilb&f@la hazankban vagy kulféldon

szervezett nemzetk6zi vonatkozasu programokon wedavétel volt. Az intézmény irant

feler6s6dott nemzetkozi érdeldés miatt 2010 folyaman hivatalunkban fogadtunkbtdb
nagykdvetet és kulfoldi delegaciot, szamos nemzetkdervezet vezéjet.

Munkéank soran kulonos figyelmet forditunk arra, Wwaag ombudsmani intézményt minél
tobb allampolgar szamara tegyik meg eléibe¢, ezért 2010-ben irodank munkatarsainak
részveételével 3 alkalommal szerveztiink megyeldésgiaés szamos alkalommal latogattunk
egyéb videéki helyszinekre. Ezek a talalkozok né@ket beérkey panaszok szamat, valamint
a biztosi intézmény ismertségét is.

A kisebbségi biztosi intézmény elismertségét jalziis, hogy a kisebbségi kozosségek tagjai
és vezdli kdrében egyre nagyobb az intézmény irant megagiNd bizalom. Hasonlo
elismertséget jelez, hogy az Orszaggy elledrz6 szerveként munkénkat fontosnak és
nemzetpolitikai szempontbdl nélkilozhetetlenneltékéa jogalkotdk is, ezt tukrozi az
Alkotmany koncepcidjaban az intézmény fliggetlenséggovbbeni deklaraldsa, valamint
javaslataink elfogadasa, tovabbgondolasa.

Az etnikai adatok kezeléséél sz6l6 vizsgalat

A nemzeti és etnikai kisebbségi jogok orszddgsi biztosa bevonva az adatvédelmi biztost is
a munkaba, az etnikai adatkezeléssel kapcsolatdmlypk Ujragondolasara tett javaslatot. A
vizsgéalat kiemelt célja volt, hogy a térvényi kipkik ,bezérasaval" ésegitse a nemzeti és
etnikai kisebbségek alkotmanyos jogainak teljestk@&rvényesllését, a visszaélések
lehethiségének kizarasat. A vizsgalat valaszt ad arra edékée, hogy az egyes
életviszonyokban — igy az anyagi vagy egy&mydkkel jard kisebbségi jogok gyakorlasa
esetén, a képviseleti jogok gyakorlasa soran, ateliiingazsagszolgaltatas terlletén, a
népszamlalas lebonyolitasakor és a gyermekvédekndszerben — milyen objektiv
garancialis szempontokat figyelembe véve tekidthetlaki egy kisebbségi kdzdsség
tagjanak.

A vizsgalat eredményeként megfogalmazott javastatak ebz6 kormanynak mar nem volt
ideje érdemi valaszt adni. Az Uj kormany megkezdtiejavaslatok attekintését, és
megvalositasukrol reményeink szerint 2011-ben tedégiiink lesz egyeztetni.



Ennek egyik legaktudlisabb eleme a népszamlaldsl-Ben a Kozponti Statisztikai Hivatal
népszamlalast fog tartani, amely soran léb&g lesz a nemzetiséget, a Kkisebbségi
k6zdsségekhez vald tartozast onkéntes és anoninormdebgvallani. A kisebbségi biztos
folyamatosan figyelemmel kiséri a népszamlalékésziileteit. Fellépésének is szerepe volt
abban, hogy az érintett kérdéskor6kmem maradtak ki a nemzetiségi hovatartozasra
vonatkoz6 adatok.

A kulturdlis vizsgalat

A nemzeti és etnikai kisebbségi jogok orszddgsi biztosa az eddigi legatfogébb mddon
vizsgalta a kisebbségi kulturalis jogok érvényesgileA vizsgalat hianypotlo jellege miatt a
teljességre torekedett, ezért a kisebbségi kuisuéhet hat tertiletét — muzedlis intézmények,
k6zmivelédés, konyvtari ellatas, iemlékvédelem, éhdo-mivészet, filmgyartas — valamint
ezekhez kapcsol6odo nemzetkdzi kotelezettségvadleddelemezte. A vizsgélat azt igazolta,
hogy a kisebbségi kulturdlis jogok terén komoly ny@ssagok tapasztalhatok, amelyek
nagyrészt a jogi szabalyozas, illetve az allamiregaallalas hianyossagaibol adédnak. A
maig meg@rzott kulturdlis orokség apolasadhoz, gyarapitasahdasebbségi feladatellatas
teljes rendszerének atalakitdsa sziikséges.

Az elkészilt mintegy félezer oldalas jelentés Okggalja a j6 gyakorlatokat, a tamogatasra,
kovetésre érdemes kezdeményezéseket, a feltargasedgokat, problémakat, a kisebbségi
kultdra Kkiteljesitését segditjavaslatainkat. A feltart visszassagok orvoslasielEben 35
jogalkotasi javaslatot, 78 ajanlast fogalmaztunkgnaekormany, az egyes minisztériumok,
valamint a kisebbségi kulturalis jogok érvényesiben kozrerikddo szervezetek szaméara.

2010-ben a kulturdlis tertleten dolgoz6 szakemberszvételével parbeszéd kéddtt
megallapitasainkrol, és azok gyakorlati megvaléaitdl. Az U0jonnan megalakult
Orszaggulés javaslatunkkal 6sszhangban modositotta @adétmivészeti torvényt, és

kedvedbb kategoriaba sorolta a nemzeti és etnikai kisggilszinhazakat.

A telepulési kisebbségi 6nkormanyzati valasztasok

2010-ben immar otodik alkalommal valaszthattak megkisebbségi kdztsségek a
képviseletiket a telepiléseken égafrosi kerlletekben ellatdé dnkormanyzatokat. E szbs
eredmeényeként minden éeketes varakozast meghaladoatitt na telepllési kisebbségi
onkormanyzatok szama.

A nemzeti és etnikai kisebbségi jogok orszdg@y biztosa hivatalbol inditott vizsgalata a
valasztds valamennyi szakaszat attekintette, iglasztasi ékészileteket, a kisebbségi
valasztéi jegyzeékek osszedllitasanak folyamat@|ddtallitast, a kampanyt, a szavazast és a
valasztasi eredményeket. A kisebbségi vélasztoyzglg minél alaposabb vizsgalata
erdekében 0Osszehasonlito elemzést végezett a &zambi alkalmazott valasztoi
nyilvantartdssal. A valasztasi tendencidk, a vigs&aproblémak feltdrasa érdekében
O0sszevetette a korabbi és a 2010. évi kisebbsé&griiranyzati valasztasok adatait.

A vizsgalat azt igazolta, hogy a valasztas teljelyaimataban talalhatéak olyan elemek,
amelyek torvényi valtoztatast igényelnek a kisegbkéonkormanyzashoz valdé joganak
biztositasa érdekében.

A valasztas folyamata még nem zarul le, 2011. ja@uén keril sor az orszagos kisebbségi
onkorményzatok tagjainak megvalasztasara. Emiagddimi javaslatokra az Orszadigs és



a Kormany eddig csak egy rovid valaszt kildott, éademi egyeztetésre 2011. masodik
felében, a kisebbségi valasztojog atfogod feluhddan soran nyilik majd lehitég.

A kisebbségek orszaggilési képviseletének tigye

A kisebbségek orszagiigsi képviseletének megoldatlansdga a magyar kissgjpolitika
legnagyobb addssaga. AD#a) ciklusban a kisebbségi biztos kidolgozta ugyarnz -er@zagos
kisebbségi ©Onkormanyzatokkal egyutikdidve — a kisebbségi parlamenti képviselet
koncepciojat, ezt azonban nem vitattak meg érderaliitikai dontéshozok.

A kisebbségi biztos étemutatonak és udvozletuek tartja, hogy az Ujonnan megalakult
Orszaggwlés — egyik els torvényében — a Magyar Koztarsasdg Alkotmanyanak
modositasaval megteremtette a 13 nemzeti és etrilsabbségi kdzésseg parlamenti
képviseletésl sz0l6 torvény megalkotasanak jogi kereteit. Aekisgségek jogosultakka valtak
arra, hogy a részikre biztositandd valasztojogivéeahéenyek révén az Orszagips
létszaman felll tovabbi legfeljebb 13 képvidglttathassanak be a térvényhozasba.

2011-ben a kisebbségi ombudsman kész arra, hogyvany részleteinek kidolgozasahoz
szakérdi segitséget nyujtson.

A kisebbségi oktatas atfogo vizsgalata

Elinditottunk egy tobb évre tervezett, atfogd viasgsorozatot a kisebbségi kézoktatas teljes
spektrumanak a megismerése és bemutatasa érdekRéizegalni fogjuk a nemzetiséqi,
kisebbségi nevelést, nevelést-oktatast folytatodakp altalanos, szak- és kozépiskolak,
valamint a nemzetiségi 0vén és tanarképzés helyzetét is. Azt szeretnénk, labgy a
tényleges éallapot mennyire felel meg a jogszabkéxetelményeknek, illetve forditva, a
gyakorlat alapjan a kisebbségi nevelés-oktataskogiyezetének megvaltoztatasara szikség
volna-e.

2010-ben a kisebbségi O6vodai neveléshelyzetének megismerésére és értékelésére
vallalkoztunk. 2010 aprilisa és juniusa kozott nagfattunk 7 megye 19 telepiléseén, ill.
Budapesten 33 oOvodat, illetve évodai telephelyeint&it kisebbség: cigany 9, német 8,
horvat 4, szlovak 5, roman 3, bolgar, ruszin, szedoven 1-1 alkalommal. (A t6bbieknek
nincs 6vodajuk.) A kisebbségi Ovodai nevelésre tkomd jelentésiink varhatéan januér
végen kerlul bemutatasra.

A szocidlis valsaghelyzethez kapcsol6do Ggyeink
2010-ben az ék6 évekhez hasonléan magas volt a szocialis UgyakazBltekintve egyedi
panaszok ismertetéggtfontos felhivni a figyelmet néhany tendenciara

A legtobb esetben szocidlis segély, lakhatas, ddidiralék, kdzizemi dijtartozas volt a
panasz targya, amit tetéztek amvizkarokkal kapcsolatos (kbzel 20 panasz) tgyek. A
hozzank forduldo emberek a szegénység, a nyomorodibglasat és élethelyzetik
kilatastalansagéat kozvetitették felérnk.panaszosok tobbsége tartds, elhizdodd szocidlis
valsaghelyzettel kiizd Gyakoriak a hdnapokra visszanyulé lakbér- és kémiizartozasok, a
hiteltérlesztési problémak, majd az eladdésodasrakpriisszafordithatatlan folyamatédnak
megjelenése. Ezek a helyzetek nem orvosolhatéakaami tamogatasok rendszerével, hiszen
a havonta folyésitott alacsony Ossizesggélyek a mindennapi életszikségletek kielégaéese
is alig elegendek. Nincs azonban olyaniikbdoképes, a problémakat 6sszetett médon kezel
szocidlis ellatorendszer, amely tényleges alterdatiydjtana. Sajnos egyeé olyan civil,



vagy egyhazi bazis sem létezik, amely az egyedjéspgolitikai jelled tamogatasokon kivl
tartos valtozast, ,felemelkedést” tudna biztosi@mmiiszorulo allampolgaroknak.

Nagy probléma a roma kisebbséghez tartozOk munkaéspiacrél valdé tartos
kirekesztodése Sokan fordultak hozzank azért, hogy kozfoglalktztként helyi szinten
alkalmazzaloket, tehat a gyakran elhangzo negativ véleményekdarhben, tapasztalataink
szerint a roma szarmazasu emberek is dolgozni aka kdzfoglalkoztatassal kapcsolatos
panaszok esetében a roma kisebbségi lakosok tabbayt kifogasoljak, hogy kevesebb
ideig, nem megfelél munkakorilmények kozott, tobb esetben értelmetleregalazéd
munkara kotelezve alkalmazzak cséket. Ellentmondasos helyzetet teremt, hogy sok
telepililés legnagyobb foglalkoztatéja maga a polgdtal valasztott dnkormanyzat, azon
belul is a polgarmester. A telepulési 6nkormanykzatankaltatoi szerepben vald fellépése
munkalgyi €s munkavédelmi szempontl problémékafieliset. Kérdés, hogy mennyire
felkészlltek a telepllések e szerepkdr betoltésémgkmailag és humardéorras
szempontjabol milyen méségben tudjak megoldani a kdzfoglalkoztatas megezésével
kapcsolatos feladatokat. Folyamatosan figyelemnisérjik ebben az évben is, hogy a
kormény altal megtett Iépések milyen mértékben njeleek pozitiv valtozast a fenti
problémak enyhitése vagy esetleg megoldasa tedineet

A kisebbségi 6nkormanyzatok egyeteértési joganak megintetése

A 2011. januér 1-jén hatélyba epgalkotasrol sz6l6 2010. évi CXXX. térvény a jadgadk
felfogasa szerint alkotmanyellenség miatt altalgjetieggel véleményezési jogga alakitja a
torvényben nem miniszter szamara biztositott egigtié jogot. Ennek megfeledn az
orszagos kisebbségi 6nkormanyzatok az eddigi edgsig§og helyett véleményezési jogot
gyakorolhatnak jogalkotasi kérdésekben a nemzedirékai kisebbségek jogairdl sz6l6 1993.
evi LXXVII. térvényben meghatarozott jogszabalyokegalkotdasa kapcsan. Tovabbra is
hatdlypan maradnak azonban a kodzoktatdsrol szOoWB.18vi LXXIX. torvény azon
rendelkezései, amelyek a nemzeti és etnikai kiggjbhsvodai neveléél, valamint iskolai
nevelést és oktatasrol szol6 irdnyelvek — minisztardelettel tortéh — kiadasat az orszagos
kisebbségi 6nkormanyzatok egyetértésének beszeezkétik.

A kialakult tisztazatlan helyzet és a kisebbségizdsségek tiltakozdsa miatt az

Alkotmanybirdsagtol alkotmanyértelmezést kérek.itildhyom nem a jogalkotasi torvény

vagy a kozoktatasi torvény rendelkezései alkotmésgganak vizsgalatara iranyul, hanem az
Alkotmany rendelkezéseinek értelmezésére. igy kémemilkotmanybirosagrol szolo 19809.

evi XXXII. torvény 51. §-4ban meghatarozott eljariésretében az Alkotmany 2. § (1)

bekezdésének, 7/A. 8 (1) bekezdésének, valamint868l)-(4) bekezdéseinek egyulttes
ertelmezését annak megallapitasa érdekében, hamg \@kotmanyos alapja az orszagos
kisebbségi onkorméanyzatok egyetértési joganak aejezétten és kozvetlenll az Aaltaluk
képviselt kozosségek oktatasi és kulturalis jogaibbalyozé kormanyrendeletekkel és
miniszteri rendeletekkel kapcsolatban. Igy leheyamis valaszt kapni arra a kérdésre: az
Alkotmany rendelkezései alapot adnak-e arra, haggrazagos kisebbségi 6énkormanyzatok
egyetértési joguk révén részesei lehessenek &jmgal folyamatnak.

»A jovevényektél az allamalkotd tényesbkig”

Fontosnak éreztik, hogy készlljon Magyarorszagon @gan kotet, amely tudomanyos
szinvonalon, mentesen minden politikai elfogultéfgt hitelesen mutassa be a
Magyarorszagon élnemzetiségi kozossegek multjat és jelenét. A megjjeled kotetiinket
felajanlottuk a Kaligyminisztériumnak, hogy az EMdkségre tekintettel, angolra forditva, a



lehet) leghitelesebb mddon lehessen tajékoztatni az auldjzvéleményt a magyarorszagi
kisebbségi kozosségek helyzétér



